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Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

3003 Bern

Per Mail: sandrine.favre@sem.admin.ch und
helena.schaer@sem.admin.ch

Bern, 21. Marz 2019

Ablésung der Auslanderausweise in Papierform durch Ausweise im Kreditkartenformat
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fir die Gelegenheit, zur Ablésung der Auslanderausweise in Papierform
durch Ausweise im Kreditkartenformat Stellung nehmen zu kdénnen. Der Schweizerische Stadtever-
band vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut
drei Viertel der Schweizer Bevolkerung.

Allgemeine Einschatzung

Der Schweizerische Stadteverband sowie die Konferenz der Stadtischen Sicherheitsdirektorinnen und
-direktoren KSSD begrissen die Einflihrung des Kreditkartenformats fiir Auslanderausweise. Ein sol-

cher Ausweis ist zeitgemass, die Falschungssicherheit wird stark erhéht und die verbesserten Identifi-
zierungsmaoglichkeiten (integrierte Daten in Form von Foto und Unterschrift, maschinenlesbare Zeilen

etc.) beglnstigen effiziente und unkomplizierte Kontrollen.

Die Schweiz kennt keine Ausweistragepflicht, was in der Praxis bei Personenkontrollen zu zeitlich auf-
wandigen Abklarungen fuhren kann. Es ist anzunehmen, dass ein Ausweis im Kreditkartenformat eher
mitgefuhrt wird. Mit Blick auf die polizeiliche Aufgabenerfullung wéare zwar ein Ausweis mit Chip und
biometrischen Daten zu bevorzugen; diese Lésung wurde aber gepriift und aus nachvollziehbaren
Griinden verworfen.

Auch hinsichtlich Ausschreibungen im automatisierten Polizeifahndungssystem Ripol betreffend verlo-
rene, entzogene oder aberkannte Aufenthaltstiteln sind die vorgesehenen Ausweise ein grosser Fort-
schritt, werden doch in der Praxis nur Dokumente mit Seriennummern (kiinftig vorhanden) ausge-
schrieben; solche fehlten bei den bisherigen Ausweisen in Papierform.
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Konkrete Anliegen

Gemass der Vorlage werden die neuen Ausléanderausweise nicht mit biometrischen Daten versehen.
Die Ausstellung der neuen Ausweise im Kreditkartenformat konnte deshalb mit einer Vorsprache bei
der Gemeinde fiir Antrag und Verlangerung des Ausweises erledigt werden und musste nicht tber die
Biometriestationen erfolgen. Dies geht auch aus dem erlauternden Bericht (Seite 12, Ziffer 4.2) hervor.
Weiter halt der erlauternde Bericht fest, dass es an den Kantonen uberlassen sei darliber zu entschei-
den, ob sie fir die Erfassung der Ausweisdaten die Gemeinden involvieren wollen. Wenn die auslandi-
schen Staatsangehdrigen, wie dies heute bei den Drittstaatsangehorigen der Fall ist, zuerst fur die An-
meldung bei der Gemeinde und rund zwei Wochen spéter fir die Erfassung der Daten flr den Aus-
weis beim Migrationsamt vorsprechen mussen, widerspricht dies dem Prinzip «one stop shop». Leider
nimmt der Bericht keine Stellung dazu, mit welchen Instrumenten die Ausstellung bzw. die Datenerfas-
sung fir den Auslanderausweis bei den Gemeinden vorgenommen werden kénnte. Es ist unklar, ob in
einem solchen Fall die Gemeinden eigene Gerate anschaffen missten, oder ob allenfalls das System
«NAVIG», das den Gemeinden fir die Antragsstellung der Identitatskarte zur Verfiigung steht, oder
ein anderes System genutzt werden konnte. Wir erwarten, dass diese Fragen in den Materialien oder
konkreten Ausfiihrungsbestimmungen klarer erlautert werden. Ansonsten lassen sich die Kostenfolgen
nicht abschatzen.

Mit Blick auf die Umsetzung regt der Schweizerische Stadteverband zudem an, die vorgesehene Ge-
bihrenhdhe zu tGberprifen und insbesondere die Hochstgebiihren gemass Art. 8 Abs. 3 lit. b der Ver-
ordnung Uber die Gebiihren zum Auslander- und Integrationsgesetz (Gebuhrenverordnung AlG, Geb-
V AIG; SR 142.209) von 10 auf 15 Franken anzupassen. Ohne diese Erhdéhung ist davon auszuge-
hen, dass die Gebuhr fir die Erfassung der nicht biometrischen Daten (Fotografie und Unterschrift) in
der Praxis nicht kostendeckend ist. Der Argumentation, dass der Aufwand der zustandigen Behdrden
viel kleiner sei, da keine Fingerabdriicke erfasst wiirden, kénnen wir nur bedingt zustimmen.

Eine weitere Anregung betrifft die offene Frage, ob die einmal erfassten Fotografien tGber die Applika-
tion «Zentrales Migrationsinformationssystem» (ZEMIS) abrufbar sein werden. Wir erachten die Kla-
rung dieser Frage, auch wenn nicht explizit Teil der Vernehmlassung, als zentral fir die Wirkung und
den Nutzen. Im Rahmen des Aktionsplans «Integrierte Grenzverwaltung 2014-2017» wurde auf die
Notwendigkeit hingewiesen, dass die zustandigen Migrationsbehdrden, aber auch die Kantons- und
Gemeindepolizeien sowie die Angehdrigen der Eidgendssischen Zollverwaltung Zugriff auf das ge-
speicherte Personenfoto haben. Unter Berlicksichtigung der geltenden Datenschutzbestimmungen
hatte dieser Zugriff den Vorteil fur die betroffenen auslandischen Personen, dass Kontrollen schneller,
effizienter und diskreter durchgefihrt werden kénnten.

Antrage

Wir beantragen deshalb, folgende Anpassung im Verordnungstext vorzunehmen:

» Art. 8 Abs. 3 Bst. b Verordnung Uber die Geblhren zum Auslander- und Integrationsgesetz
(Geb-V AIG):

b. Fir die Abnahme und Erfassung der Fotografie und Unterschrift fiir den nicht biometrischen
Auslanderausweis: 48 15 Fr.
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Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Stv. Direktor
Kurt Fluri, Nationalrat Martin Tschirren

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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