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Editorial

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Bundesgesetz uber die Erganzungsleistungen zur AHV/IV und die Einfihrung eines Vorkaufsrechts fr
die kommunale Ebene sind zwei der Themen in der kommenden Wintersession, die fir die urbane Schweiz
von grosser Bedeutung sind. Im Rahmen der Sessionsvorschau prasentieren wir lhnen die Position des
Schweizerischen Stadteverbands zu ausgewahlten Geschaften.

Der Stadteverband begriisst die Anderungen am Bundesgesetz ber die Erganzungsleistungen zur AHV/IV,
insbesondere dass eine Finanzierung von Betreuungsleistungen unabhangig von der Wohnform und vom
Bezug einer Hilflosenentschadigung vorsieht.

Ausserdem empfiehlt der Stadteverband die Annahme der Parlamentarischen Initiative Suter 23.465 und
die Motion Imboden 22.4301, welche beide ein fakultatives Gemeinderecht fiir die Gemeindeebene fordern.

Wir wiinschen Ihnen eine gute Session und stehen fiir Fragen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse und eine gute Lektire

—

Vi

Martin Fligel
Direktor

Der Stadteverband - die Stimme der urbanen Schweiz
Drei Viertel der Schweizer Bevdlkerung leben in Stadten und stadtischen Gemeinden. Der Schweizerische Stadteverband setzt
sich fur die Anliegen dieser urbanen Schweiz ein - um unser Land insgesamt voranzubringen.
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Ratsgeschafte

23.073 Geschaft des Bundesrates
Bundesgesetz iiber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise

Montag, 2. Dezember 2024 Nationalrat
evtl. Dienstag, 10. Dezember 2024 Standerat
Position:

Eine elektronische Identitat ist ein wichtiger Meilenstein fir eine koharente Digitalisierung auf allen drei
Staatsebenen. Fir die Umsetzung ihrer Digitalisierungsstrategien brauchen die Stadte einen klaren gesetzli-
chen Rahmen, welcher mit dem Gesetz geschaffen wird. Ein griffiges E-ID-Gesetz und eine Identitatspri-
fung verringert das Missbrauchsrisiko einerseits, und vereinfacht die Identitatsprifung andererseits. Viele
Vorbehalte, welche bei der ersten Version eines E-ID-Gesetzes zu dessen Ablehnung bei der Stimmbevolke-
rung gefihrt haben, wurden im vorliegenden Gesetz ausgeraumt. Die Stadte teilen die Grundsatze, nach
welchen das Gesetz den Datenschutz, die Datensicherheit, die Datensparsamkeit und die dezentrale Daten-
speicherung gewahrleistet.

Empfehlung: Der Stadteverband empfiehlt, das Gesetz anzunehmen.
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24.027 Geschaft des Bundesrates
Kulturbotschaft 2025-2028

Montag, 9. Dezember 2024 Nationalrat
evtl. Mittwoch, 11. Dezember 2024 Standerat
evtl. Montag, 16. Dezember 2024 Nationalrat
Position:

Die Stadte unterstiitzen die vom Bundesrat vorgeschlagene Kulturbotschaft 2025-2028 sowie die vier vor-
geschlagenen Gesetzesanpassungen, mitsamt dem Erlass zur Pflichtexemplarregelung fir digitale Inhalte
(Dépot légal numérique) bei der Nationalbibliothek, welcher im Nationalrat noch zur Diskussion steht.

Der Stadteverband lehnt ausserdem weiterhin jegliche Mittelkiirzungen der Finanzrahmen der Kulturbot-
schaft und eine allfallige Lastenverschiebung ab. Er erwartet die in der Debatte gesprochenen Mittel, damit
der Bund seine Aufgaben u.a. fir die zusatzlichen parlamentarischen Auftrdge und den Erhalt des nationa-
len Kulturerbes erfiillen kann.

Die Stadte betonen an dieser Stelle auch die Bedeutung der vom Bundesrat und dem Nationalrat vorge-
schlagenen einseitigen Aufrufbarkeit der Kommission fir historisch belastetes Kulturerbe. Eine solche unab-
hangige Kommission kann «nicht bindende Empfehlungen» abgeben, ihre Einseitigkeit bei der Aufrufung
ermdglicht dies auch bei Verjahrung und Differenzen.

Empfehlung: Der Stadteverband empfiehlt, dem Nationalrat, seiner Kommission, dem Bundesrat und dem
Standerat zu folgen und der Pflichtexemplarregelung zuzustimmen.

23.465 Parlamentarische Initiative Suter (SP/AG)
Gemeinniitzigen Wohnungsbau fordern. Vorkaufsrecht fiir Gemeinden einfiihren

erg. Montag, 9. Dezember 2024 Nationalrat

Position:

Die Vorlage fordert, die Schaffung gesetzlicher Grundlagen, die unter gewissen Bedingungen ein fakultati-
ves Vorkaufsrecht fir die Gemeinden zur Férderung des gemeinnitzigen Wohnungsbaus bestimmen.

Damit die Sozialziele in der Wohnraumversorgung garantiert werden konnen, benétigen Stadte und Ge-
meinden mehr Méglichkeiten, bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, besonders in Zeiten der Wohnungs-
knappheit. Ein fakultatives Vorkaufsrecht auf Boden und Immobilien fir preisginstigen und gemeinnitzi-
gen Wohnungsbau wird von den Stadten als zielfihrende Massnahme eingeschatzt, wie eine Umfrage bei
den Stadten von Wiest und Partner zeigt. Diese Massnahme kame insbesondere den Stadten zugute, wo
der preisgiinstige und gemeinniitzige Wohnungsbau (zu) wenig vorhanden ist. So kénnen Stadte langfristig
Wohnraum far maglichst verschiedene Bewohnende anbieten, denn gesellschaftliche Diversitat ist ein un-
erlasslicher Qualitatsfaktor fiir das Leben und Wirtschaften in Stadten.

Empfehlung: Der Stadteverband empfiehlt, die parlamentarische Initiative anzunehmen.
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22.4432 Motion Kutter (M-E/ZH)
Veloparkieranlagen bei Bahnhofen. Finanzierung und Verantwortlichkeiten klaren,
Bahnunternehmen in die Verantwortung nehmen

erg. Dienstag, 10. Dezember 2024 Nationalrat

Position:

Von grosser Bedeutung fir die Stadte ist die Weiterentwicklung ihrer Bahnhéfe zu Verkehrsdrehscheiben.
Damit dies auch in Zukunft funktioniert, missen sie mit moglichst vielen Verkehrsmitteln mdglichst direkt
erreichbar sein (Herausforderung der «ersten und letzten Meile»). Dabei kommt dem Velo eine zentrale Be-
deutung zu. Gefordert sind somit zweckmassige und ausreichende Veloparkierungsanlagen.

Die Forderung nach einer geniigenden Anzahl Veloparkpldtze im nahen Umfeld von Bahnhdéfen ist kein
Sonderanliegen der Stadte, sondern sie entspricht den politischen Zielen auf nationaler Ebene. So fordert
das eidgenossische Veloweggesetz (VWG), welches am 1. Januar 2023 in Kraft getreten ist, ausdricklich
entsprechende Veloparkierungsanlagen (Art. 3 Abs. 2). Auch die vom Bundesrat vorgelegte Perspektive
Bahn 2050 sieht vor, dass direkt bei den Bahnhdéfen liegende, multimodale Verkehrsdrehscheiben gefordert
werden, diese insbesondere auch den Veloverkehr umfassen und die Zu- und Wegfahrt zu den Bahnhdofen
sichern.

Die Motion 22.4432 fordert, dass der Bundesrat dem Parlament eine Vorlage zur Anpassung der Eisenbahn-
gesetzgebung vorlegt, welche bei Bahnhofen ein adaquates Veloparkierungs-Angebot sicherstellt, die Mit-
verantwortung der Bahnunternehmen fir die Erstellung und den Betrieb solcher Anlagen regelt und die
Mitfinanzierung Gber den Bahninfrastrukturfonds (BIF) gewahrleistet.

Veloparkierungsanlagen bei Bahnhofen dienen zu einem grossen Teil den Bahnkundinnen und -kunden. Die
Bahnen sollen somit die Schaffung von zweckmassigen und ausreichenden Veloparkierungsanlagen mitfi-

nanzieren.

Empfehlung: Der Stadteverband empfiehlt, die Motion anzunehmen.
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22.4301 Motion Imboden (GRUNE/BE)
Vorkaufsrecht bei Grundstiicken und Immobilien bei Gemeinden fiir Aufgaben im 6ffentlichen
Interesse ermoglichen

erg. Dienstag, 10. Dezember 2024 Nationalrat

Position:

Mit der Vorlage soll dem Bundesrat der Auftrag erteilt werden, die Grundlagen eines fakultativen Vorkaufs-
rechts fir die Gemeinden zu erarbeiten.

Das Vorkaufsrecht dient den Gemeinden, Aufgaben im 6ffentlichen Interesse wahrzunehmen. Hierbei geht
es einerseits um die Bereitstellung notwendiger kommunaler Infrastruktur wie etwa Schulen und das Ga-
rantieren der Sozialziele beziiglich Wohnraumversorgung. Damit kénnten aber auch Grundstiicke fir anzu-
siedelnde Unternehmen bereitgestellt werden.

Ein fakultatives Vorkaufsrecht auf Boden und Immobilien fir preisginstigen und gemeinniitzigen Woh-
nungsbau wird von den Stadten als zielfihrende Massnahme eingeschatzt, wie eine Umfrage bei den Stad-
ten von Wiest und Partner zeigt. Diese Massnahme kdme insbesondere den Stddten zugute, in denen
Grundsticke fir o6ffentliche Infrastruktur, aber auch fir preisgiinstigen Wohnraum knapp sind. Die Motion
wiirde wesentlich dazu beitragen, dass auch in Zeiten der Innenentwicklung und Wohnungsknappheit Ge-
meinden bei Bedarf ihre Entwicklung mitsteuern kénnen.

Empfehlung: Der Stadteverband empfiehlt, die Motion anzunehmen.

22.454 Parlamentarische Initiative WAK-NR
Einfilhrung einer Objektsteuer auf Zweitliegenschaften

Donnerstag, 12. Dezember 2024 Standerat
evtl. Montag, 16. Dezember 2024 Nationalrat
Position:

Die Parlamentarische Initiative hat zum Ziel, eine Gesetzesgrundlage fir eine kantonale Objektsteuer fir
Zweitliegenschaften zu schaffen. Davon profitieren einige wenige Kantone und Gemeinden, die beim Na-
tionalen Finanzausgleich (NFA) zu den starksten Nehmerkantonen gehéren. Die Einnahmen, welche durch
eine Einfihrung dieser Objektsteuer durch die Kantone erzielt wiirden, sollen jedoch im NFA nicht bertck-
sichtigt werden, was zu einer unangemessenen Umverteilung von Steuergeldern fihrt. Des Weiteren fuhrt
die Einfihrung der Objektsteuer zu Moglichkeiten der Steueroptimierung und hatte fir die Steuerbehorden
einen erhohten administrativen Aufwand zur Folge.

Empfehlung: Der Stadteverband empfiehlt, die Vorlage abzulehnen.
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17.400 Parlamentarische Initiative WAK-SR
Systemwechsel bei der Wohneigentumsbesteuerung

Donnerstag, 12. Dezember 2024 Standerat
evtl. Montag, 16. Dezember 2024 Nationalrat
Position:

Der Schweizerische Stadteverband hat sich bisher dafir ausgesprochen, dass eine Reform bei der Wohnei-
gentumsbesteuerung anzustreben ist, welche Steuergerechtigkeit zwischen Mietenden und Eigenheimbe-
sitzenden bewahrt. Eine solche Reform ist nur mit einem vollstandigen Systemwechsel zu erreichen und
muss zudem mdoglichst aufkommensneutral erfolgen. Die Aufkommensneutralitat scheint umso wichtiger
im Hinblick auf die finanzpolitischen Herausforderungen, welche in den nachsten Jahren auf Bundes-, Kan-
tons- und Gemeindeebene anstehen. Aufkommensneutral ist die Vorlage nur bei einem auf Jahre hinaus
unwahrscheinlichen Zinsniveau. Ausserdem ist es fiir den Stadteverband nicht angebracht, das Gesetz mit
der Einfiihrung einer Objektsteuer auf Zweitliegenschaften zu verknipfen. Dies, da diese Verkniipfung nur
wenigen Kantonen und Gemeinden nitzt und die Einnahmen nicht im Nationalen Finanzausgleich berick-
sichtigt werden (siehe 22.454).

Empfehlung: Der Stadteverband empfiehlt, diese Variante der Vorlage abzulehnen.
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24.070 Geschaft des Bundesrates
Bundesgesetz iiber die Erganzungsleistungen zur AHV/IV (Leistungen fiir Hilfe und Betreuung zu
Hause). Anderung

Donnerstag, 19. Dezember 2024 Nationalrat

Position:

Das Geschaft geht zurlick auf die Motion 18.3716 Erganzungsleistung fiir betreutes Wohnen, welche die Fi-
nanzierung von betreutem Wohnen iber die EL zur AHV sicherstellen will. Der nun vorliegende Vorschlag
des Bundesrats kann einen wichtigen Beitrag leisten, um die Finanzierungslicke im Betreuungsbereich fir
die vulnerable Zielgruppe der EL-Beziehenden zu verbessern. Deshalb begriisst der Stadteverband die Vor-
lage im Grundsatz. Der Bundesrat folgt in seinem Vorschlag einem breiten und eigenstandigen Verstandnis
von Betreuung. Entsprechend strebt er eine Finanzierung von Betreuungsleistungen unabhdngig von der
Wohnform und unabhdngig vom Bezug einer Hilflosenentschddigung an. Zudem sollen die Bestimmungen
nicht fiir Beziehende von EL zur AHV, sondern auch fir Personen mit EL zur IV gelten, um keine neuen Un-
gleichheiten zu schaffen. All diese Aspekte sind aus Stadtesicht sehr positiv zu beurteilen.

Fur die konkrete Umsetzung sieht der Bundesrat Pauschalen fir Betreuungsleistungen im Bereich der
Krankheits- und Behinderungskosten der EL vor. Verschiedene Kategorien von Betreuungsleistungen wer-
den explizit im Gesetz aufgefuhrt. Beides ist aus Sicht der Stadte zu unterstiitzen. Durch die Pauschalen
entfdllt die Vorfinanzierung durch die EL-Beziehenden, die per Definition wenig Mittel haben. Durch die
Nennung verschiedener Kategorien wird eine wesentliche Einheitlichkeit Gber die Kantone hinweg erreicht.

Die vorberatende Kommission hat zudem zwei Anpassungen vorgenommen, die aus Stadtesicht zu befiir-
worten sind. Zu den Betreuungsdienstleistungen wurde die Bestimmung aufgenommen, dass diese auch
psychosoziale Aspekte in den Betreuungsleistungen mitberiicksichtigen werden missen. Fir die Stadte ist
dies ein wichtiges Anliegen, da sie vor Ort sehen, dass vor allem auch die psychosoziale Komponente wich-
tig ist, damit Personen langer zu Hause wohnen bleiben kénnen. Zudem ermdglicht die Kommission eine
flexiblere Handhabung der Pauschalen, was ebenfalls im Sinn der Stadte ist.

Empfehlung: Der Stddteverband empfiehlt, die Vorlage mit den genannten Anpassungen der vorberaten-
den Kommission zur Annahme.
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