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Editorial

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Uberfiihrung der Anstossfinanzierung fir die familienerganzende Kinderbetreuung und die Kulturbot-
schaft sind zwei der Themen in der kommenden Wintersession, die fir die urbane Schweiz von grosser Be-
deutung sind. Im Rahmen der Sessionsvorschau prasentieren wir lhnen die Position des Schweizerischen
Stadteverbands zu ausgewahlten Geschaften.

Der Stadteverband begriisst den alternativen Vorschlag der WBK-S im Grundsatz, weil die Betreuungszulage
auch fir die kommunalen Akteure administrativ einfacher umsetzbar ist. Allerdings ist aus Sicht der Stadte
ist eine finanzielle Beteiligung des Bundes aber notwendig.

Die Stadte unterstitzen die vom Bundesrat vorgelegte Kulturbotschaft 2025-2028 sowie die vier vorge-
schlagenen Gesetzesanpassungen, mitsamt dem Erlass zur Pflichtexemplarregelung fir digitale Inhalte (Dé-

pot légal numérique).

Wir wiinschen Ihnen eine gute Session und stehen fiir Fragen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse und eine gute Lektire

Vi

Martin Flugel
Direktor

Der Stadteverband - die Stimme der urbanen Schweiz
Drei Viertel der Schweizer Bevdlkerung leben in Stadten und stadtischen Gemeinden. Der Schweizerische Stadteverband setzt
sich fur die Anliegen dieser urbanen Schweiz ein - um unser Land insgesamt voranzubringen.
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Ratsgeschafte

23.073 Geschaft des Bundesrates
Bundesgesetz iiber den elektronischen Identitdtsnachweis und andere elektronische Nachweise

Montag, 2. Dezember 2024 Nationalrat
evtl. Dienstag, 10. Dezember 2024 Standerat
Position:

Eine elektronische Identitat ist ein wichtiger Meilenstein fir eine koharente Digitalisierung auf allen drei
Staatsebenen. Fir die Umsetzung ihrer Digitalisierungsstrategien brauchen die Stadte einen klaren gesetzli-
chen Rahmen, welcher mit dem Gesetz geschaffen wird. Ein griffiges E-ID-Gesetz und eine Identitatspri-
fung verringert das Missbrauchsrisiko einerseits, und vereinfacht die Identitatsprifung andererseits. Viele
Vorbehalte, welche bei der ersten Version eines E-ID-Gesetzes zu dessen Ablehnung bei der Stimmbevolke-
rung gefihrt haben, wurden im vorliegenden Gesetz ausgeraumt. Die Stadte teilen die Grundsatze, nach
welchen das Gesetz den Datenschutz, die Datensicherheit, die Datensparsamkeit und die dezentrale Daten-
speicherung gewahrleistet.

Empfehlung: Der Stadteverband empfiehlt, das Gesetz anzunehmen.
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21.403 Parlamentarische Initiative WBK-NR
Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemasse Losung

Mittwoch, 4. Dezember 2024 Standerat

Position:

Der Nationalrat hatte 2023 einen Vorschlag verabschiedet, wie die Anstossfinanzierung fir die familiener-
ganzende Kinderbetreuung in eine stetige finanzielle Beteiligung des Bundes umgewandelt werden kénn-
te. Die standeratliche Kommission (WBK-S) hat seither einen alternativen Vorschlag erarbeitet. Dieser sieht
eine Betreuungszulage auf der Basis des Familienzulagengesetzes vor fir Kinder bis zum vollendeten 8. Al-
tersjahr. Eltern, die institutionelle familienergdnzende Betreuung in Anspruch nehmen, sollen 100 Franken
pro Monat erhalten fir einen wochentlichen Betreuungstag. Fir jeden zusatzliche halben Betreuungstag
kommen 50 Franken hinzu bis zu einem Maximum von 500 Franken pro Monat bei fiinftagiger Betreuung.
Die Finanzierung wird den Kantonen Gberlassen, die ihrerseits Arbeitgebende und Arbeitnehmende in die
Pflicht nehmen koénnen. Die finanzielle Beteiligung des Bundes beschrankt sich auf die Programmvereinba-
rungen. Hier folgt die Kommission dem Vorschlag des Nationalrats, sieht jedoch weniger bzw. andere For-
derbereiche vor. Die Kommission empfiehlt Gberdies dem Standerat, dass die Vorlage der Kita-Initiative als
indirekter Gegenvorschlag gegenibergestellt werden soll.

Der Stadteverband begriisst den Vorschlag der Kommission im Grundsatz, weil die Betreuungszulage auch
fur die kommunalen Akteure administrativ einfacher umsetzbar ist. Ebenfalls begriisst wird die Empfehlung,
die Vorlage als indirekten Gegenvorschlag zur Kita-Initiative auszugestalten. Aus Sicht der Stadte ist eine fi-
nanzielle Beteiligung des Bundes aber notwendig und angebracht. Dem Bund kommt gemadss Bundesver-
fassung eine Mitverantwortung zu. Zudem profitiert er ebenfalls von einem guten Angebot in der familien-
erganzenden Kinderbetreuung (Standortforderung, Arbeitskraftemangel, Steuereinnahmen). Der Stadtever-
band unterstitzt deshalb die Minderheit, welche eine Bundesbeteiligung von maximal 200 Mio. Franken an
der Betreuungszulage fordert. Ausserdem begriisst der Stadteverband, dass auch die standeratliche Kom-
mission die Programmvereinbarungen als wichtigen Teil der Vorlage betrachtet. Massnahmen zur Verbesse-
rung der Qualitat gehoren fir die Stadte aber zwingend mit dazu, weil der Bund in diesem Bereich wichtige
und flachendeckende Impulse setzen kann. Der Stadteverband unterstiitzt deshalb den entsprechenden
Minderheitsantrag.

Empfehlung: Der Stddteverband empfiehlt, die Vorlage mit den genannten Anpassungen der vorberaten-
den Kommission und den genannten Minderheitsantrdgen zur Annahme.
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24.027 Geschaft des Bundesrates
Kulturbotschaft 2025-2028

Montag, 9. Dezember 2024 Nationalrat
evtl. Mittwoch, 11. Dezember 2024 Standerat
evtl. Montag, 16. Dezember 2024 Nationalrat
Position:

Die Stadte unterstiitzen die vom Bundesrat vorgeschlagene Kulturbotschaft 2025-2028 sowie die vier vor-
geschlagenen Gesetzesanpassungen, mitsamt dem Erlass zur Pflichtexemplarregelung fir digitale Inhalte
(Dépot légal numérique) bei der Nationalbibliothek, welcher im Nationalrat noch zur Diskussion steht.

Der Stadteverband lehnt ausserdem weiterhin jegliche Mittelkiirzungen der Finanzrahmen der Kulturbot-
schaft und eine allfallige Lastenverschiebung ab. Er erwartet die in der Debatte gesprochenen Mittel, damit
der Bund seine Aufgaben u.a. fir die zusatzlichen parlamentarischen Auftrdge und den Erhalt des nationa-
len Kulturerbes erfiillen kann.

Die Stadte betonen an dieser Stelle auch die Bedeutung der vom Bundesrat und dem Nationalrat vorge-
schlagenen einseitigen Aufrufbarkeit der Kommission fir historisch belastetes Kulturerbe. Eine solche unab-
hangige Kommission kann «nicht bindende Empfehlungen» abgeben, ihre Einseitigkeit bei der Aufrufung
ermdglicht dies auch bei Verjahrung und Differenzen.

Empfehlung: Der Stadteverband empfiehlt, dem Nationalrat, seiner Kommission, dem Bundesrat und dem
Standerat zu folgen und der Pflichtexemplarregelung zuzustimmen.

22.454 Parlamentarische Initiative WAK-NR
Einfilhrung einer Objektsteuer auf Zweitliegenschaften

Donnerstag, 12. Dezember 2024 Standerat
evtl. Montag, 16. Dezember 2024 Nationalrat
Position:

Die Parlamentarische Initiative hat zum Ziel, eine Gesetzesgrundlage fir eine kantonale Objektsteuer fir
Zweitliegenschaften zu schaffen. Davon profitieren einige wenige Kantone und Gemeinden, die beim Na-
tionalen Finanzausgleich (NFA) zu den starksten Nehmerkantonen gehéren. Die Einnahmen, welche durch
eine Einfihrung dieser Objektsteuer durch die Kantone erzielt wiirden, sollen jedoch im NFA nicht bertck-
sichtigt werden, was zu einer unangemessenen Umverteilung von Steuergeldern fihrt. Des Weiteren fuhrt
die Einfihrung der Objektsteuer zu Moglichkeiten der Steueroptimierung und hatte fir die Steuerbehorden
einen erhohten administrativen Aufwand zur Folge.

Empfehlung: Der Stadteverband empfiehlt, die Vorlage abzulehnen.
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17.400 Parlamentarische Initiative WAK-SR
Systemwechsel bei der Wohneigentumsbesteuerung

Donnerstag, 12. Dezember 2024 Standerat
evtl. Montag, 16. Dezember 2024 Nationalrat
Position:

Der Schweizerische Stadteverband hat sich bisher dafir ausgesprochen, dass eine Reform bei der Wohnei-
gentumsbesteuerung anzustreben ist, welche Steuergerechtigkeit zwischen Mietenden und Eigenheimbe-
sitzenden bewahrt. Eine solche Reform ist nur mit einem vollstandigen Systemwechsel zu erreichen und
muss zudem mdoglichst aufkommensneutral erfolgen. Die Aufkommensneutralitat scheint umso wichtiger
im Hinblick auf die finanzpolitischen Herausforderungen, welche in den nachsten Jahren auf Bundes-, Kan-
tons- und Gemeindeebene anstehen. Aufkommensneutral ist die Vorlage nur bei einem auf Jahre hinaus
unwahrscheinlichen Zinsniveau. Ausserdem ist es fiir den Stadteverband nicht angebracht, das Gesetz mit
der Einfiihrung einer Objektsteuer auf Zweitliegenschaften zu verknipfen. Dies, da diese Verkniipfung nur
wenigen Kantonen und Gemeinden nitzt und die Einnahmen nicht im Nationalen Finanzausgleich berick-
sichtigt werden (siehe 22.454).

Empfehlung: Der Stadteverband empfiehlt, diese Variante der Vorlage abzulehnen.

24.4254 Motion SiK-SR
Mit den Kantonen die aktuellen Mittel zur Bekdmpfung des Hooliganismus evaluieren

Montag, 16. Dezember 2024 Standerat

Position:

Die Gewalt bei Sportveranstaltungen nimmt in ihrer Haufigkeit und Intensitat zu. Die Stadte sind wie die
Kantone der Meinung, dass es sich um ein beunruhigendes Phanomen handelt, das ernst zu nehmen ist.
Fur die Sicherheit sind in erster Linie die Kantone zustandig. Da gewalttatige Gruppierungen fir Sportveran-
staltungen in andere Stadte reisen, kann der Foderalismus der Schweiz hinderlich sein. Bund und Kantone
sollen deshalb gemeinsam evaluieren, ob Gesetzesanderungen auf Bundesebene die Bekédmpfung von Ge-
walt bei Sportveranstaltungen verstarken kdnnten.

Empfehlung: Der Stadteverband empfiehlt, die Motion anzunehmen.
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24.3511 Motion Friedli (SVP/SG)
Kein Familiennachzug fiir vorldufig Aufgenommene

Mittwoch, 18. Dezember 2024 Standerat

Position:

Mit dem Vorstoss soll das Recht auf Familiennachzug fir vorldufig aufgenommene Personen abgeschafft
werden. Dies ist aus Stadtesicht klar abzulehnen.

Da die Fliichtlingskonvention nur individuelle Fluchtgrinde bericksichtigt, erhalten Kriegsflichtlinge nicht
den Flichtlingsstatus, sondern den Status der vorldufigen Aufnahme. Ihr Schutzbedarf ist aber genauso ge-
geben wie bei Personen mit Fliichtlingsstatus. Wenn die bewaffneten Konflikte andauern, bleiben vorlaufig
aufgenommene Personen meist langerfristig in der Schweiz. Ihre Integration muss gewdhrleistet werden,
damit sie ihren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Beitrag zur Schweiz leisten kénnen. Bund und Kan-
tone haben deshalb in der Integrationsagenda Schweiz klare Ziele definiert und die Stadte haben einen In-
tegrationsauftrag fur die ihnen zugewiesene Personen mit dem Status der vorlaufigen Aufnahme. Der An-
spruch auf Familienzusammenfihrung ist wichtig fir die Integration: Wer Ehepartner und Kinder in einem
anderen Land hat und allenfalls gar um deren Gesundheit und Leben fiirchten muss, kann sich nur schwer
integrieren. Die Motion ist deshalb nicht nur aus menschenrechtlicher Sicht hochproblematisch, sondern sie
behindert auch die praktische Integrationsarbeit der Stadte.

Empfehlung: Der Stadteverband empfiehlt, dem Antrag der Kommission zu folgen und die Motion abzuleh-
nen.
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24.3057 Motion Fraktion V
Kein Familiennachzug fiir vorldufig Aufgenommene

Mittwoch, 18. Dezember 2024 Standerat

Position:

Mit dem Vorstoss soll das Recht auf Familiennachzug fir vorldufig aufgenommene Personen abgeschafft
werden. Dies ist aus Stadtesicht klar abzulehnen.

Da die Fliichtlingskonvention nur individuelle Fluchtgrinde bericksichtigt, erhalten Kriegsflichtlinge nicht
den Flichtlingsstatus, sondern den Status der vorldufigen Aufnahme. Ihr Schutzbedarf ist aber genauso ge-
geben wie bei Personen mit Fliichtlingsstatus. Wenn die bewaffneten Konflikte andauern, bleiben vorlaufig
aufgenommene Personen meist langerfristig in der Schweiz. Ihre Integration muss gewdhrleistet werden,
damit sie ihren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Beitrag zur Schweiz leisten kénnen. Bund und Kan-
tone haben deshalb in der Integrationsagenda Schweiz klare Ziele definiert und die Stadte haben einen In-
tegrationsauftrag fur die ihnen zugewiesene Personen mit dem Status der vorlaufigen Aufnahme. Der An-
spruch auf Familienzusammenfihrung ist wichtig fir die Integration: Wer Ehepartner und Kinder in einem
anderen Land hat und allenfalls gar um deren Gesundheit und Leben fiirchten muss, kann sich nur schwer
integrieren. Die Motion ist deshalb nicht nur aus menschenrechtlicher Sicht hochproblematisch, sondern sie
behindert auch die praktische Integrationsarbeit der Stadte.

Empfehlung: Der Stadteverband empfiehlt, dem Antrag der Kommission zu folgen und die Motion abzuleh-
nen.
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