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Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundesamt fir Raumentwicklung ARE

Per Mail: aemterkonsultationen@are.admin.ch

Bern, 4. Februar 2025

Entwurf der Uberarbeiteten Richtlinien Programm Agglomerationsverkehr (RPAV) / Fachliche
Konsultation

Sehr geehrter Herr Dr. Ulrich Seewer

Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit, zum Entwurf der Gberarbeiteten Richtlinien fir die 6.
Generation der Programme Agglomerationsverkehr Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische
Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und
damit gut drei Viertel der Schweizer Bevélkerung.

Allgemeine Einschéatzung

Angesichts der wachsenden Mobilitdtsbedirfnisse und der Zielsetzung einer qualitativ hochstehenden
Innenentwicklung stehen Stadte und Agglomerationen vor grossen Herausforderungen im Verkehrs-
bereich. Die Unterstltzung des Bundes im Rahmen des Programms Agglomerationsverkehrs (PAV)
ist dabei von zentraler Bedeutung. Mit der programmatischen Unterstiitzung zur Abstimmung von
Siedlungsentwicklung, Landschaft und Verkehr und der Mitfinanzierung von Verkehrsinfrastrukturen
leistet der Bund einen wichtigen Beitrag zu einer flacheneffizienten, sicheren und ressourcenschonen-
den Mobilitét in den Agglomerationen. Der Stadteverband setzt sich seit Beginn stark fir das PAV ein,
fordert eine solide Finanzierung des Programms und betrachtet die auf den Siedlungsraum abge-
stimmte Verkehrsentwicklung als zukunftsweisendes Prinzip.

Fur die Stadte und die Agglomerationen sind insbesondere der weitere Ausbau des 6ffentlichen Ver-
kehrs und die Forderung des Fuss- und Veloverkehrs wichtige Ziele, die sie im Rahmen der Agglome-
rationsprogramme verfolgen. Der Stadteverband ist Giberzeugt, dass gerade mit der Starkung des
Fuss- und Veloverkehrs ein wesentlicher Beitrag zu einem nachhaltigen Gesamtverkehrssystem ge-
leistet werden kann. Die Unterstitzung fur Massnahmen in diesem Bereich sollte deshalb im Rahmen
der Programme Agglomerationsverkehr systematisch weiter ausgebaut werden. Auch dies bedingt,
dass die Finanzierung des Programms Agglomerationsverkehr durch die Einlagen in den Natio-
nalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) langfristig sichergestellt wird.

Die vom Bundesamt fir Raumentwicklung ARE vorgelegten, Giberarbeiteten Richtlinien Programm Ag-
glomerationsverkehr (RPAV) dienen als Hilfsmittel fiir die Zusammenarbeit zwischen den lokalen Tré-
gerschaften und dem Bund bei der Erarbeitung und Umsetzung der Agglomerationsprogramme ab der
6. Generation. Erklartes Ziel dabei ist, die Prozesse zugunsten aller Beteiligten zu verbessern und
noch transparenter auszugestalten.
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Der Stadteverband schétzt es sehr, dass das ARE bei der Uberarbeitung der Richtlinien die Stadte,
Gemeinden und Agglomerationen intensiv miteinbezogen und konsultiert hat. So konnte sich der
Stadteverband bereits aktiv in der fachlichen Begleitgruppe mit seinen Anliegen einbringen, unter an-
derem auf Basis einer Mitgliederbefragung im Frihjahr 2023.

Der Grundtenor der Riickmeldungen zum Prozess und der Handhabe der Agglomerationsprogramme
war, dass sich die Stadte eine Vereinfachung und Flexibilisierung der Erarbeitung und Prifung der
Programme wiinschen, damit der Aufwand aufseiten der Tragerschaften reduziert und damit eine ge-
lingende Umsetzung realisiert werden kann.

Vereinfachungen im Prozess

Der Stadteverband begriisst es daher, dass im vorliegenden Entwurf der Gberarbeitenden Richtlinien
viele zentrale Anliegen der Stadte aufgenommen wurden, welche darauf abzielen, die Prozesse zu
vereinfachen und zu optimieren.

Ein knappes Dutzend Mitglieder des Stadteverbandes hat die Gelegenheit wahrgenommen, sich an
der vorliegenden Konsultation detaillierter zu beteiligen. Einige Stadte werden sich auch in regionalen
Tragerschaften an der fachlichen Konsultation einbringen.

Aus Sicht der Stadte ist unbedingt sicherzustellen, dass die Anderungen im Prozess in der Praxis
auch wirklich zu einer deutlich spirbaren Reduktion des Arbeitsaufwandes und der Handhabe fuhren.
Einzelne Stadte bezweifeln, dass ein substanzieller Entlastungseffekt durch die tberarbeiteten Richtli-
nien eintreten wird.

Mehr Unterstitzung far klimavertragliche Agglomerationen / Flexibilitat bei den Fristen

Die nun aufgenommenen Anderungsvorschldge des ARE stossen bei den Stadten grundsatzlich auf
grossen Zuspruch. Nebst den angestrebten Vereinfachungen des Prozesses durch «konzeptionsba-
sierte Massnahmen» wird vor allem die finanzielle Unterstitzung von «blauen» und «griinen» Elemen-
ten der Verkehrsinfrastrukturen begrisst.

Schliesslich wiirden sich einzelne Stadte noch mehr Flexibilitat bei der Verlangerung von Finanzie-
rungfristen wiinschen.

Die detaillierten Stellungnahmen finden sich im angehangten Fragekatalog.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit freundlichen Grissen.

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktor
Z Z/L 12 ﬂ/é/
Anders Stokholm Martin Fligel

Stadtprasident Frauenfeld

Anhang: Fragenkatalog zur Konsultationsvorlage
Kopie: Schweizerischer Gemeindeverband
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Bern, 4. Februar 2025

Richtlinien Programm Agglomerationsverkehr (RPAV), 6. Generation

Fragenkatalog zur Konsultationsvorlage «Richtlinien Programm
Agglomerationsverkehr (RPAV)»

1. Sind Sie mit den Grundzigen der Konsultationsvorlage einverstanden? Falls nein, wo se-
hen Sie Anpassungsbedarf?

Grundsatzlich stdsst die Konsultationsvorlage auf viel Zustimmung, insbesondere hinsichtlich der Be-
strebungen, wiederkehrende Prozesse und Arbeiten zu vereinfachen und eine Reduktion des Aufwan-
des seitens Tragerschaften und Bundesbehdérden zu erzielen. Einige Stadte betonen ausdricklich,
dass sie die Mitfinanzierung von «blauen» und «griinen» Elementen in der Verkehrsinfrastruktur sehr
begrissen.

Die Stadt Bern fordert grundsatzlich, dass zukiinftig vermehrt Gewicht auf die Forderung des Fuss-
und Veloverkehrs gelegt wird und dafir entsprechend héhere Beitrage zur Verfigung gestellt werden.

Die Stadt Thun begriisst zwar die Bestrebungen, die Prozesse zu vereinfachen, bezweifelt jedoch, ob
das mit den vorgeschlagenen Anderungen auch wirklich gelingt. Als besonders problematisch wird da-
bei der Nachfuihrungsrhythmus von vier Jahren erachtet, an dem weiter festgehalten wird.

2. Sind Sie damit einverstanden, die Massnahmen mit pauschalem Bundesbeitrag durch «kon-
zeptionsbasierte Massnahmen» zu ersetzen (Kapitel 3.5.2)? Sind Sie mit der Obergrenze der
anrechenbaren Kosten einer konzeptionsbasierten Massnahme von 3 Millionen Franken ein-
verstanden? Falls nein, weshalb nicht und wo sehen Sie konkret Anpassungshbedarf?

Die Stadte begriissen durchs Band, dass die Massnahmen, die bisher als Massnahmen mit pauscha-
lem Bundesbeitrag behandelt werden, neu als sogenannte «konzeptionsbasierte Massnahmen» bear-
beitet werden und versprechen sich davon eine vereinfache Mitfinanzierung.

Die Stadt Thun geht davon aus, dass der Vorschlag vor allem auf Bundesseite zu Vereinfachungen
fuhrt und bezweifelt, dass sie auch die Akteure auf Agglomerationsebene entlastet. Die Verantwortli-
chen begriinden diese Zweifel mit folgenden Uberlegungen: «Neu muss der konzeptionelle Zusam-
menhang aufgezeigt werden, wobei sich die Frage stellt, ob dieser nicht ohnehin bereits durch den
AP-Bericht ausreichend aufgezeigt ist. Pauschalpakete sind aber wichtig, insbesondere, weil sie Flexi-
bilitéat in Bezug auf den Austausch einer gleich wirksamen Massnahme bei gleichen Kosten ermdgli-
chen. Ein konzeptioneller Zusammenhang besteht aber nicht zwingend nur unter Kleinmassnahmen,
sondern kann neben einer Gruppe von Kleinmassnahmen auch eine oder zwei Grossmassnahmen
(Einzelmassnahmen) umfassen. Dieser Fall wird nicht aufgezeigt.»

Die Haltung der Stadte betreffend Obergrenze der anrechenbaren Kosten von «konzeptionsbasierten
Massnahmen» ist zweigeteilt. Die Stadte Bern und Luzern lehnen eine Senkung der Obergrenze von
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5 Mio. auf 3 Mio. Franken ausdrticklich ab. Aus ihrer Sicht zeigt die Erfahrung, dass auch bereits
heute Pauschalmassnahmen zugunsten des Fuss- und Veloverkehrs im stédtischen Umfeld h&ufig
Kosten von 3 und 5 Mio. Franken aufweisen. Die vorgeschlagene Senkung kdnnte aus ihrer Sicht
dazu fuhren, dass sinnvolle Projekte nicht angemessen geférdert werden, weil sie als Einzelmassnah-
men zu klein dimensioniert erscheinen. Dieser wichtige Aspekt im Hinblick auf die Schwerpunkte einer
urbanen Mobilitat, die das Zufussgehen und Velofahren férdern méchte, gilt es auch aus Sicht des
Verbandes besonders zu berlicksichtigen.

Die anderen Stadte, welche zur Frage der Anpassung der Obergrenze Stellung genommen haben,
sind mit der Senkung auf 3 Mio. Franken einverstanden (Lausanne, Pully, Regio Frauenfeld, St. Gal-
len, Thun, Yverdon-les-Bains).

3. Sind Sie mit der Reduktion des Erarbeitungsaufwands durch moégliche geographische und
thematische Schwerpunktsetzungen und die Wiederverwendung gewisser Bausteine aus
den Vorgéangergenerationen einverstanden (Kapitel 2.3)? Falls nein, weshalb nicht und wo
sehen Sie konkret Anpassungsbedarf?

Die Stadte, die sich zu dieser Frage geaussert haben, begrissen eine Reduktion des Erarbeitungsvor-
schlages durch diese Massnahmen erwartungsgemass.

Die Stadt Thun regt an, zu tiberlegen, wie die Gesamtplanung kiinftig zu einem Ubersichtlicheren Pla-
nungsinstrument zusammengefligt werden kann, die allen Akteuren klar aufzeigt, welche Massnah-
men und Projekte aktuell Giiltigkeit haben. Mit Gesamtplanung wird dabei die Ubersicht tiber geplante
Massnahmen aus friheren Generationen und die Schwerpunktsetzung einer Nachfolgegeneration
verstanden.

Die Verantwortlichen aus Yverdon-les-Bains schlagen vor, die Erarbeitung von ,vorformatierten® Un-
terlagen zu prifen, welche auf die von den Tragerschaften zu aktualisierenden Bereichen fokussieren.

4. Sind Sie damit einverstanden, dass in Zukunft verstarkt sogenannte «griine» und «blaue»
Elemente von Verkehrsinfrastrukturen im Rahmen des PAV mitfinanziert werden kénnen,
und dass das Thema «Landschaft» in die Kernthemen von «Verkehr» und «Siedlung» inte-
griert wird (Kapitel 1.1, 2.3 und 2.4.1)? Falls nein, weshalb nicht und wo sehen Sie konkret
Anpassungsbedarf?

Die Mitfinanzierung von «blauen» und «griinen» Elementen von Verkehrsinfrastrukturen werden von
den Stadten ausdriicklich begrisst, da sie fir die Klimaanpassung der Stadte und die Akzeptanz von
Infrastrukturen als sehr zentral erachtet werden. Als konkrete Massnahmen werden dabei Schwamm-
stadtelemente wie Baumpflanzungen und Entsiegelungen genannt. Dazu sollten auch weitere Anpas-
sungen und Klimaschutzmassnahmen in Betracht gezogen werden, die der Klimawandel mit sich
bringt oder die resilientere Infrastrukturen notwendig machen (z.B. bei Hochwasser, Starkregen, Erosi-
onen).

Der Gemeinderat von Bern hat im Zusammenhang der Mitfinanzierungen von «blau-griinen» Elemen-
ten zwei konkrete Anmerkungen, die nachfolgend im Wortlaut wiedergegeben werden:
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- In Kapitel 2.4.1 (S. 20 RPA-Entwurf) heisst es zum Aspekt der Mitfinanzierung: «Ebenso kénnen
allfallige grine oder blaue Elemente mitgetragen werden, sofern sie integrierter Bestandteil einer
Verkehrsinfrastrukturmassnahme sind und die Auswirkungen dieser Massnahme auf den Verkehr
nachgewiesen werden kénnen.» Es stellt sich die Frage, wie messbare Auswirkungen von «griinen
oder blauen» Massnahmen auf den Verkehr noch vor Umsetzung und Monitoring derselben sowie
ohne beachtlichen Aufwand ermittelt werden sollen. Hierzu ist eine Klarung nétig.

- Der Gemeinderat sieht im Weiteren Anpassungsbedarf hinsichtlich der Konkretisierung der beiden
erstgenannten Ziele in Kapitel 1.1 (S. 4 RPAV-Entwurf). Bezliglich des 1. Ziels «Verkehr und Sied-
lung abstimmen» werden in Fussnote 2 fiir das Verstandnis von Landschaft Referenzen genannt.
Hier sollte auch das in Revision befindliche «<Raumkonzept Schweiz» benannt werden. Zum 2. Ziel
«Verkehrslésungen mitfinanzieren» heisst es in Fussnote 4: «Unter dem Begriff «Klimaanpassung»
wird zum einen die Verminderung der Treibhaugasemissionen verstanden, (...)». Gerade dieser
erstgenannte Aspekt fallt jedoch dezidiert in das Themenfeld Klimaschutz, der im Ubrigen aus
Sicht des Gemeinderats vorrangig zu verfolgen ist, um mittel- bis langfristig erst gar nicht auf auf-
wandige Klimaanpassung angewiesen zu sein.

Auch die Integration des Themas «Landschaft» in die Kernthemen von «Verkehr» und «Siedlung» ist
aus Sicht der Stadte begriissenswert. Allerdings befiirchten einzelne Stadte wiederum unerwiinschten
zusatzlichen Aufwand, wenn die Landschaft auch bei der Situations- und Trendanalyse, dem Zu-
kunftsbild, bei der Beschreibung des Handlungsbedarfs und der Teilstrategie im Bereich Verkehr be-
rucksichtigt werden muss. Die Stadt Thun winscht sich eine noch umfassendere Landschaftsstrate-
gie, welche eine integrative Abstimmung Siedlung-Landschaft-Verkehr gewahrleistet und beispiels-
weise die Notwendigkeit neuer Verkehrsinfrastrukturen ausserhalb der Siedlungen im Sinne einer
landschaftlich-6kologischen Gesamtbetrachtung kritisch hinterfragt

5. Sind Sie mit den Prazisierungen zum Umgang mit der Siedlung, insbesondere der flexibleren
Handhabung der Siedlungsmassnahmen, einverstanden (Kapitel 2.3, 2.4.3)? Falls nein, wes-
halb nicht und wo sehen Sie konkret Anpassungsbedarf?

Die Stadte sind mit den Prazisierungen und Vereinfachungen im Bereich Siedlung grundsatzlich ein-
verstanden.

Die Stadt Thun beméangelt, dass die Siedlungsstrategien bis auf Massnahmenebene bearbeitet wer-
den mussen. Dass auch fir nicht-mitfinanzierte Massnahmen durch den Bund Umsetzungsvorgaben
erstellt und ein aufwandiges Controlling verlangt wird, erachtet die Stadt Thun als einen zu hohen Ein-
griff in die Planungsautonomie der Agglomerationsgemeinden.

In den Antworten der Stadte finden sich folgende weitere spezifischen Anmerkungen zum Umgang mit
dem Siedlungsthema:

- Unter 2.3.2 «Situations- und Trendanalyse» (ab S.15 RPAV-Entwurf) werden hinsichtlich der Ab-
handlung von Kernfrage und Zweck die Bertcksichtigung der Landschaft und der Umwelt vorgege-
ben. In den nachfolgenden Kapiteln 2.3.3 «Zukunftsbild», 2.3.4 «Handlungsbedarf», 2.3.5 «Teil-
strategien» sowie 2.3.6 «Massnahmen und deren Priorisierung» ist nicht mehr von der Berticksich-
tigung der Umwelt die Rede. Auch hier besteht Bedarf, den Aspekt Umwelt in die Betrachtungen
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einzubeziehen. Unter dem Aspekt «Erwartete Inhalte / zu behandelnde Themen» ist im ersten
Lemma die Rede vom «Handlungsraum des Raumkonzepts». Das kann Verwirrung stiften wegen
der Begriffsiiberschneidung mit dem «Raumkonzept Schweiz».

6. Haben Sie weitere Bemerkungen zur Konsultationsvorlage? Wenn ja, bei welchem Kapitel
sehen Sie Anpassungsbedarf und mit welcher Begriindung?

Aus den Antworten der Stadte geht eine grosse Zustimmung zu den vorgeschlagenen Anderungen
hervor. Die Erwartungen der Stadte sind gross, dass die vorgeschlagenen Vereinfachungen sich auch
in einer deutlichen und splrbaren Reduktion des Erarbeitungsaufwandes fur die Tragerschaften der
Programme Agglomerationsverkehr niederschlagen.

Die Stadte Pully und Lausanne betrachten die Bedingung, dass nur Projekte zusatzliche Finanzie-
rungsfristen Uber 2027 eingeraumt werden kénnen, wenn Abhangigkeiten zu Planungen des Bundes
bestehen, als zu restriktiv, dies trotz Verstandnis fur die Gewahrleistung der Finanzplanung und das
Risiko blockierter Mittel. Aus ihrer Sicht gibt es in der Realitat zahlreiche weitere Faktoren ausserhalb
des Einflussbereiches von Kantonen und lokalen Tragerschaften, welche zu Projektverzégerungen
fuhren kdnnen. Die Abhangigkeit von Infrastrukturmassnahmen des Bundes sollte fir Massnahmen
von zentraler, strategischer Bedeutung aus den ersten beiden Generationen nicht das einzige Krite-
rium darstellen. Aus diesem Grund wird angeregt, in Art. 24bis MinVV den Buchstaben b ersatzlos zu
streichen.

Die Stadt Genf hat geméss ihren Ausflihrungen bisher keine Massnahmen mit pauschalem Bundes-
beitrag eingegeben, weil sie den Aufwand fir das Monitoring angesichts der bescheidenen Beitrage
als zu gross erachtet hat und viele Kleinmassnahmen oft gemeinsamen mit anderen Projekten (Sanie-
rungen, Werkleitungsarbeiten) umgesetzt wirden, welche aufgrund der diversen, involvierten Akteure
schwer planbar seien. Fur die Stadt Genf sind diese Massnahmenpakete nicht kompatibel mit den ur-
springlichen Zielen der Agglomerationsprogramme, sie signalisiert jedoch Verstandnis dafur, dass sie
fur kleine Gemeinden wichtig sein kénnen.

Die Verantwortlichen der Stadt Thun wiirden es begriissen, wenn die Vorgaben fir eine nachste Ge-

neration des Agglomerationsprogramms jeweils mindestens drei Jahre im Voraus und abschliessend

vorliegen wiirde. Zudem kommt aus ihrer Sicht die Bereitschaft zur Verlangerung der Umsetzungsfrist
fur wichtige Massnahmen aus den Agglomerationsprogrammen | und Il zu spat und wére im Rahmen
der Planung zur 5. Generation von grosser Bedeutung gewesen.

Unter den Antworten der Stédte findet sich ein weiterer konkreter, inhaltlicher Anpassungsvorschlag
fur die RPAV: In Kapitel 3.4 «Wirkungskriterien» (ab S. 29 RPAV) wird als zweites Kriterium (WK2)
«mehr Siedlungsentwicklung nach innen» aufgezeigt. Dieses Kriterium wird dann im Anhang 3 ab
Seite 57 RPAV-Entwurf weiter konkretisiert. Insbesondere unter Berlicksichtigung der dort dargelegten
Préazisierungen musste die Bezeichnung auf Seite 29 den Zusatz erhalten: «Mehr gualitativ hochwer-
tige Siedlungsentwicklung nach innens.

Im Sinne einer Riickmeldung zur Optimierung der Konsultationen wird angeregt, die vorgeschlagenen
Anderungen der Richtlinien jeweils grafisch von der Vorgangerversion abzuheben.
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