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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Per Mail: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 27. April 2022

Vernehmlassung zur Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes; Einschrankung der
Sozialhilfeleistungen fur Auslanderinnen und Auslander aus Drittstaaten

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fiir die Gelegenheit, zur Anderung des Auslander- und Integrationsgeset-
zes betreffend Einschréankung der Sozialhilfeleistungen fir Auslanderinnen und Auslénder aus Dritt-
staaten Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadti-
schen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Be-
volkerung. Die vorliegende Vernehmlassungsantwort ist in enger Zusammenarbeit mit der Stadteinitia-
tive Sozialpolitik entstanden und wurde bei den Stadten breit konsultiert.

Allgemeine Einschéatzung

Mit dem Ziel die Sozialhilfeleistungen fur Auslanderinnen und Auslander aus Drittstaaten einzuschrén-
ken hat der Bundesrat die drei folgenden Massnahmen zur Vernehmlassung vorgelegt:

1) Die Einfuhrung eines tieferen Unterstlitzungsansatzes bei der Sozialhilfe wahrend der ersten drei
Jahre nach Erteilung einer Kurzaufenthalts- oder Aufenthaltsbewilligung;

2) die Schaffung eines zusatzlichen Integrationskriteriums im Auslénder- und Integrationsgesetz,
das die Férderung und Unterstltzung der Integration von Familienangehérigen betrifft;

3) die Prazisierung der Integrationsvoraussetzungen fur die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen
an vorlaufig Aufgenommene in Hartefallen.

Er beabsichtigt damit, den Anstieg der Sozialhilfeausgabe in den Kantonen und Gemeinden zu redu-
zieren und den Erwerbsanreiz fur die betroffenen Personen zu verstarken.
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Massnahmen zur Einschrankung des Sozialhilfebezugs von Drittstaatenangehérigen betreffen die
Stadte direkt. Einerseits in der Praxis der Sozialhilfe und in der stadtischen Integrationsarbeit, anderer-
seits wirden auch die Auswirkungen der geplanten Massnahmen auf Personen aus Drittstaaten direkt
auf die Stadte zurtickfallen. Die Massnahmen 1) und 2) werden von den Stadten ausdriicklich abge-
lehnt, Massnahme 3) wird unterstitzt. Gerne begriinden wir nachfolgend unsere Haltung zu den ein-
zelnen Massnahmen aus staats-, sozial- und finanzpolitischer Sicht.

Wir mdchten an dieser Stelle zudem noch betonen, dass die Stadte es sehr begriissen, dass der Bun-
desrat auf die zwischenzeitlich vorgesehene Erleichterung des Wiederrufs der Niederlassungbewilli-
gung aufgrund von Sozialhilfebezug verzichtet hat.

Zu den einzelnen Massnahmen

1) EinflUhrung eines tieferen Unterstiitzungsansatzes bei der Sozialhilfe wahrend der ersten
drei Jahre nach Erteilung einer Kurzaufenthalts- oder Aufenthaltsbewilligung

Der Bundesrat will mit einer Revision von Art. 38a AIG die Sozialhilfeleistungen fiir Personen aus Dritt-
staaten wahrend den ersten drei Jahren nach der Erteilung einer Kurzaufenthalts- oder Aufenthaltsbe-
willigung senken. Gekirzt werden soll der Grundbedarf, alle anderen Leistungen (Miete, Krankenkas-
senpramie, situationsbedingte Leistungen usw.) wirden jedoch ohne Reduktion ausgerichtet. Die Re-
visionsvorlage regelt nicht, in welchem Ausmass der Grundbedarf fur die betroffenen Personen ge-
kirzt werden soll. Diese Festlegung wird den Kantonen utberlassen. Aufgrund internationaler Verpflich-
tungen sind Flichtlinge und Personen aus den EU/EFTA-Staaten von den Kirzungen ausgenommen.
Von der Vorlage ebenfalls nicht erfasst wirden Personen aus dem Asylbereich, welche unter die Asyl-
gesetzgebung fallen. Die Stadte lehnen die Massnahme aus folgenden Griinden ab:

- Gemass einem von der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren in
Auftrag gegebenen Kurzgutachten (vgl. Uhlmann und Wilhelm 2020, S.13ff.1) bestehen erhebli-
che Zweifel, ob der Bund uberhaupt Uber eine ausreichende Verfassungsgrundlage verfugt, um
die von den Kantonen an Personen aus Drittstaaten auszurichtende Sozialhilfe zu regeln.

- Da die Festlegung des Grundbedarfs den Kantonen obliegt, nimmt die Revisionsvorlage in Kauf,
dass die Kurzung in den Kantonen sehr unterschiedlich umgesetzt wiirde. Kantonal unterschiedli-
che Festlegungen des Grundbedarfs wiirden wegen den schweizweit weitgehend einheitlichen
Kosten fir die Guter des taglichen Bedarfs zu ungerechtfertigten Ungleichheiten zwischen den
Stadten fuhren.

- Als Ziel wird eine Erh6hung des Erwerbsanreizes genannt: Der verbreitetste Grund, weshalb So-
zialhilfeempfangerinnen und -empfanger keine Stelle finden, ist aus stadtischer Sicht eher die un-
geniigende Aufnahmeféhigkeit des Arbeitsmarkts fuir Personen mit tiefer Qualifikation — und
nicht, wie von der Vorlage impliziert, der fehlende Erwerbsanreiz aufgrund zu hoher Sozialhilfe-
leistungen. Von der Kiirzung der Sozialhilfe betroffen wéren nicht nur erwerbsfahige Erwach-
sene, sondern auch Kinder, ihre Betreuungspersonen und Menschen, welche aus gesundheitli-
chen oder anderen Griinden nicht arbeiten kénnen. Die stadtischen Sozialdienste verfiigen zu-
dem schon heute ber bew&hrte und wirksame Anreiz- und Sanktionsmechanismen, um die

Seite 2/5



\|’

Schweizerischer Stadteverband \u W
. . . AN
Union des villes suisses "™ w
Unione delle citta svizzere

gesellschaftliche Integration und insbesondere die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zu férdern
bzw. durchzusetzen.

Mit der Vorlage soll auch das «als gewichtig einzustufende auslanderpolitische Ziel der Senkung
der Attraktivitdt der Schweiz als Zuwanderungsland fiir Personen, die langerfristig nicht fir ihren
Lebensunterhalt aufkommen kénnen» (Erlauternder Bericht S. 17) verfolgt werden. Die geplante
Verscharfung des AlIG wird jedoch weder die Einwanderung von finanziell schwacheren Auslan-
derinnen und Auslander in die Schweiz verhindern, noch wird sie fiir in der Schweiz aufenthalts-
berechtigte auslandische Sozialhilfeempfangerinnen und -empfénger einen Anreiz zur Emigration
schaffen. Zum einen weil Auslanderinnen und Auslander aus Drittstaaten in ihren Herkunftslan-
dern haufig noch prekarere Verhéltnisse zu vergegenwartigen haben, zum anderen weil eine
Senkung des Grundbedarfs den Entscheid zur Wahl des Einwanderungslands nicht beeinflusst.

Rechtsunsicherheit in gemischten Dossiers: In der Sozialhilfe gilt das Haushaltsprinzip, eine Kiir-
zung des Grundbedarfs wirkt sich damit auf den ganzen Haushalt aus. Gemischte Dossiers sind
von der Sozialhilfe unterstiitzte Haushalte, in denen Personen aus Drittstaaten aus dem Auslan-
derbereich (mit Aufenthalt unter drei Jahren) mit Schweizer/innen oder mit Auslander/innen mit
anderem Aufenthaltsstatus zusammenleben. In all diesen Dossiers ware der administrative Auf-
wand fur die stadtischen Sozialdienste betrachtlich, wenn der Grundbedarf aufgeschlisselt wer-
den muisste nach Aufenthaltsdauer und -status. Damit einher ginge eine Rechtsunsicherheit be-
zuglich der Behandlung dieser Haushalte. Die Studie des Biro BASS «Sozialhilfebezug von Aus-
landerinnen und Auslandern aus Drittstaaten: Statistische Auswertungen» weist bei einer Ge-
samtzahl von 37'200 unterstitzten Haushalten 4500 gemischte Dossiers mit Schweizer/innen
(12%) und 2600 mit Auslander/innen mit anderem Aufenthaltsstatus (7%) aus. Somit wird in
knapp einem Funftel der Falle die Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen in der Praxis
der Sozialdienste zu Rechtunsicherheit fiihren.

Die Anpassung verletzt das Diskriminierungsverbot, da die Kiirzung des Grundbedarfs einzig auf-
grund der Herkunft der betroffenen Personen vorgenommen wird. Ausserdem wird auch die In-
landerdiskriminierung verschérft, weil EU-Blrgerinnen und Birger, die ihre Familienangehdrige
aus Drittstaaten nachziehen, von der Regelung nicht betroffen sind, Schweizerinnen und Schwei-
zer hingegen schon.

Die Massnahme behindert die Integration: Sozialhilfeleistungen, die unterhalb des Existenzmini-
mums liegen (wie das die Vorlage vorschlagt), erschweren die Integration massiv, eine Teil-
nahme am sozialen Leben und an Integrationsmassnahmen sind aus finanziellen Grinden deut-
lich erschwert.

Die Vernehmlassungsvorlage verspricht Kosteneinsparungen auf der Gemeindeebene. Kirzun-
gen in der Sozialhilfe hemmen aber die Integration der betroffenen Personen. Es ist deshalb zu
bezweifeln, dass sich fur die Stadte dadurch langfristig effektiv Kosteneinsparungen ergeben, da
sie die Folgen mangelnder Integration ebenfalls direkt spiren und bezahlen missen.
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- Urbane Zentren stellen unterschiedliche Unterstiitzungsangebote zur Verfiigung fir Personen in
prekaren Situationen. Wenn die Senkung des Grundbedarfs dazu fuhrt, dass diese Personen
vermehrt auf Lebensmittelhilfen angewiesen sind, fallt dies finanziell wieder auf die Stadte zu-
ruck.

Zusammenfassend kann festgehalten werden: Die geplante Kirzung wiirde zu unterschiedlichen Leis-
tungen in den verschiedenen Kantonen fiihren und das bisherige bewahrte System der Harmonisie-
rung des Grundbedarfs gestitzt auf die SKOS-Richtlinien in Frage stellen. Mit der neuen AlG-Bestim-
mung wird eine nicht zu rechtfertigende Ungleichbehandlung einer bestimmten Personengruppe ge-
schaffen und das Prinzip der Bedarfsorientierung in der Sozialhilfe ausgehebelt. Die geplante Rege-
lung widerspricht fundamentalen Grundsatzen des Sozialhilferechts, weil sie beispielsweise Kirzun-
gen des Grundbedarfs vorsieht, auch wenn sich die unterstitzten Personen in jeder Hinsicht korrekt
verhalten.

2) Schaffung eines zuséatzlichen Integrationskriteriums im Auslander- und Integrationsgesetz,
das die Forderung und Unterstiitzung der Integration von Familienangehdrigen betrifft

Gemass Vorlage wird von auslandischen Personen neu zuséatzlich erwartet, dass die Integration von
Familienangehdrigen geférdert und unterstitzt wird. Das neue Integrationskriterium soll insbesondere
bei Integrationsvereinbarungen im Zusammenhang mit einer Aufenthaltsbewilligung (Ausweis B) oder
einer vorlaufigen Aufnahme (Ausweis F), bei der Erteilung der Niederlassungsbewilligung (Ausweis C)
sowie bei der Ruckstufung der Niederlassungsbewilligung (Ausweis C) in eine Aufenthaltsbewilligung
(Ausweis B) zur Anwendung kommen. Die Stadte lehnen die Massnahme aus folgenden Griinden ab:

- Risiko willkurlicher Entscheide: Das Anliegen, dass sich Familienmitglieder in ihrem Integrations-
prozess gegenseitig unterstiitzen, ist grundsétzlich nachvollziehbar. Zentral wéare jedoch, dass
das SEM und die kantonalen Migrationsamter ein gemeinsames Verstandnis entwickeln, wie das
Kriterium in der Praxis konkret angewendet werden soll. Ansonsten besteht das Risiko von will-
kurlichen Entscheidungen, was einer glaubwirdigen Migrations- und Integrationspolitik schaden
wurde.

- Ungleichbehandlung: Durch das neue Integrationskriterium missten Personen mit Angehorigen
hohere Integrationsanforderungen erfillen als Personen ohne Angehdrige, womit die Rechts-
gleichheit verletzt wird. Wenn Personen fiir das Verhalten von nicht kooperativen Familienmitglie-
dern Nachteile erleiden, ist das faktisch «Sippenhaft».

- Bestehende Regelungen gentigen: Die bestehenden Méglichkeiten der Sozialhilfe (Anreiz- und
Sanktionsmechanismen) sind aus einer fachlichen Perspektive ausreichend. Die mit der Vorlage
angestrebte Neuregelung weist gegeniiber dem Ist-Zustand keine Vorteile auf, wiirde aber in der
Praxis zu unklaren Situationen fihren und die Vollzugsbehérden in hohem Masse zusatzlich be-
lasten.
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3) Prazisierung der Integrationsvoraussetzungen fir die Erteilung von Aufenthaltsbewilligun-
gen an vorlaufig Aufgenommene in Hartefallen

Mit der neuen Regelung soll sichergestellt werden, dass das Integrationskriterium der Teilnahme an
einer (schulischen oder beruflichen) Bildung demjenigen der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit gleich-
gestellt ist. Bei der Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung in Hartefallen wird demnach eine berufliche
oder schulische Ausbildung neu bericksichtigt.

Die Gleichstellung des Erwerbs von Bildung mit der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit entspricht den
Zielen der Integrationsagenda Schweiz, die auch von Seiten der Stadte unterstitzt wird. Entsprechend
stimmen die Stadte der vorgeschlagenen Anderung zu.

Antréage

Zusammenfassend beantragen wir deshalb auf die Einfiihrung eines tieferen Unterstiitzungsansatzes
bei der Sozialhilfe wahrend der ersten drei Jahre nach Erteilung einer Kurzaufenthalts- oder Aufent-
haltsbewilligung, sowie die Schaffung eines zusatzlichen Integrationskriteriums im Auslander- und In-
tegrationsgesetz betreffend die Forderung und Unterstiitzung der Integration von Familienangehorigen
zu verzichten. Der vorgesehenen Prazisierung der Integrationsvoraussetzungen (Gleichstellung von
Bildung und Erwerb) fur die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen an vorlaufig Aufgenommene in
Hartefallen stimmen wir hingegen zu.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen und Argumente.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Préasident Direktor
/) /‘ —
. ’ N ﬂ/K
Kurt Fluri, Nationalrat Martin Fligel

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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