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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
EJPD

Per Mail: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 25.05.2023

Anderung der Ausfilhrungsverordnungen (VZAE, VVWAL; AsylV 2) zum Auslander- und Integ-
rationsgesetz und zum Asylgesetz (Anpassungen des Status der vorlaufigen Aufnahme)
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fir die Gelegenheit, zu den vorgesehenen Anpassungen der Ausfiihrungs-
verordnungen Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte,
stadtischen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer
Bevolkerung.

Allgemeine Einschéatzung

Die Vorlage will vorlaufig Aufgenommenen den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern. So sollen sie
ihren Wohnsitz einfacher in einen anderen Kanton verlegen kénnen, wenn sie dort arbeiten. Bei Per-
sonen aus dem Asyl- und Hartefallbereich sollen administrative Hiirden bei der Anstellung abgebaut
und damit der Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert werden. Auch soll die Bewilligungs- respektive
Meldepflicht fur eine Erwerbstatigkeit in verschiedenen Fallen aufgehoben werden, was den administ-
rativen Aufwand fur die Arbeitgebenden verringert. Der Stadteverband unterstitzt alle Massnahmen,
welche die Erwerbstétigkeit von vorlaufig Aufgenommenen, Flichtlingen, Staatenlosen und Personen
mit Hartefallregelung férdern. Entsprechend werden die Verordnungsanderungen begrusst.

Einschéatzung zu den einzelnen Bereichen

Zugang zum Arbeitsmarkt:

Die vorgeschlagenen Anderungen werden ausdriicklich begriisst. Sie bringen administrative Vereinfa-
chungen bei der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit und entlasten so Arbeitgebende und Anbieter-/innen
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von beruflichen Integrationsmassnahmen. Dadurch wird die Integration in den Arbeitsmarkt der be-
troffenen Personen gefordert. Positiv zu werten ist auch, dass keine Meldung mehr erfolgen muss,
wenn es sich um eine Massnahme zur beruflichen Grundbildung (Lehre) handelt.

Kantonswechsel:

Der Stadteverband unterstitzt die Vereinfachung des Kantonswechsels von vorlaufig aufgenomme-
nen Personen, wenn sie in einem anderen Kanton arbeiten. Die Hirden fiur einen Kantonswechsel
sind aber nach wie vor hoch und kénnen zusammen mit dem aufwandigen administrativen Prozedere
dazu fUhren, dass eine mogliche Arbeitsstelle in einem anderen Kanton nicht als Option beriicksichtigt
wird. Bei einigen Bestimmungen waren weitergehende Erleichterungen oder Prazisierungen win-
schenswert:

- Die Mdglichkeit eines Kantonswechsels bei schwerwiegender Gefahrdung der Gesundheit ge-
mass Artikel 67a Absatz 1 E-VZAE stellt eine wichtige Verbesserung des Schutzes von vul-
nerablen Personen dar. Es wird auch begrisst, dass hausliche Gewalt als Grund flr einen
Kantonswechsel genannt wird. Die konkrete Formulierung im Absatz suggeriert jedoch eine
Einschrankung der schwerwiegenden Gefahrdung der Gesundheit auf die hausliche Gewalt.
Insofern ware eine Formulierung zu wahlen, die klarstellt, dass ein Kantonswechsel generell
zum Schutz der Gesundheit der betroffenen Person oder anderer Personen sowie bei hausli-
cher Gewalt bewilligt wird.

- Esist nachzuvollziehen, dass sich die Definition des unzumutbaren Arbeitsweges unter Artikel
67a Absatz 2 E-VZAE an anderen bestehenden Gesetzesgrundlagen orientiert. Die Definition
der Unzumutbarkeit (mehr als zwei Stunden Arbeitsweg, Pikettdienste oder keine Erreichbar-
keit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln) ist aber nach wie vor hoch angesetzt. Deshalb sollte ein
langer Arbeitsweg auch als Grund fur einen Kantonswechsel in Anschlag gebracht werden
kénnen.

- Im erlauternden Bericht des EJPD wird beschrieben, dass es sich bei Artikel 67a Absatz 2 und
3 E-VZAE um eine nicht abschliessende Aufzahlung handelt. Die konkrete Formulierung in
den beiden Abséatzen suggeriert entgegen den Erlauterungen jedoch eine abschliessende Auf-
zahlung. Dies gilt es zu korrigieren.

- Es gibt stadtische Stimmen, die darauf hinweisen, dass ein Kantonswechsel nur dann unter
den erwahnten Bedingungen als sachgerecht erscheint, wenn das neu eingegangene Arbeits-
verhaltnis einen stabilen Charakter aufweist und nicht ein prekares Arbeitsverhéaltnis begrin-
det wird. Ansonsten besteht die Gefahr, dass bereits nach kurzer Zeit eine Sozialhilfeabhan-
gigkeit am neuen Wohnkanton resultiert. Gleichzeitig wird positiv bewertet, dass die zukuinf-
tige Situation im neuen Kanton ausschlaggebend ist fiir den Kantonswechsel und nicht, ob je-
mand in der jetzigen Situation Sozialhilfe bezieht.

- Der ursprunglich unter Artikel 22 Absatz 2 in der AsylV 1 genannte Grund «Anspruch auf Ein-

heit der Familie» fur den Kantonswechsel sollte nach wie vor beibehalten werden. Ein Wegfall
kénnte sich ebenfalls nachteilig auf die Gesundheit der betroffenen Personen auswirken.
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Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fur allfallige Riickfragen steht Ihnen
gerne Franziska Ehrler, Leiterin Sozial- und Gesellschaftspolitik (franziska.ehrler@staedteverband.ch,
031 356 32 47), zur Verfugung.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktor
Anders Stokholm Martin Fligel

Stadtprasident Frauenfeld

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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