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Bern, 26. Januar 2017

Entwurf der neuen Verordnung liber das Plangenehmigungsverfahren im Asylbereich (VPGA)
und Anderungen der Asylverordnung 2 (AsylV 2) sowie der Verordnung iiber den Volizug der
Weg- und Ausweisung von ausldndischen Personen (VWWA)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesréatin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fur die Gelegenheit, zu den oben genannten Verordnungen Stellung neh-
men zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und
Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevolkerung. Die vorliegen-
den Verordnungen sind Teil einer grésseren Gesamtreform im Asylwesen, (ber welche die Bevolke-
rung am 6. Juni 2016 abgestimmt hat und die mit 66.8% Ja-Stimmen angenommen wurde. Auch der
Stadteverband hatte sich firr die neuen Asylverfahren ausgesprochen. Auf kommunaler Ebene war im
Vorfeld des Urnengangs insbesondere die Ausgestaltung der Plangenehmigungsverfahren diskutiert
worden. Die nun vorliegenden Verordnungen definieren diese Prozesse.

Allgemeine Einschétzung

Der Stadteverband teilt die grundsétzliche Einschatzung, dass die Einrichtung eines Plangenehmi-
gungsverfahrens notwendig ist, um die neuen Bundeszentren rasch in Betrieb nehmen zu kénnen. Er
wies aber bereits in der Debatte zur Abstimmung darauf hin, dass die kombinierten Verfahren mit den
Enteignungen nur als ,ultima ratio* eingesetzt werden durfen. Dieser Forderung méchten wir auch im
Rahmen dieser Vernehmlassung nochmals Nachdruck verleihen. Einzelne unserer Mitglieder fordern
gar, von der Enteignungsmaglichkeit ganz abzusehen. In Anbetracht dessen, dass im Rahmen der
derzeit laufenden Standortsuche fir sémtliche Ortlichkeiten der Bundeszentren tripartite Vereinbarun-
gen zwischen Bund, Kanton und der Standortgemeinde getroffen werden, ist fir den Stédteverband
klar, dass alle relevanten Bestimmungen zu den Standorten im Rahmen dieser Vereinbarungen aus-
gehandelt werden muissen. Hierbei ist insbesondere auch auf die Anliegen der betroffenen Stadte und
Gemeinden einzugehen. Zudem ist beispielsweise auch zu definieren, wie die Bevélkerung zu infor-
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mieren ist. Seitens unserer Mitglieder wird in Zusammenhang mit der Standortsuche auch angeregt,
zu prifen, ob die ,Lasten” der Bundeszentren vor Ort auf mehrere Gemeinden verteilt werden kénnen.

Generell erwarten wir, dass die fur das ordentliche Plangenehmigungsverfahren vorgesehenen Fristen
des Mitwirkungs- und Einspracheprozesses so ausgelegt werden, dass sie von den Stédten und Ge-
meinden erflllt werden kénnen. Die Behandlung von Einsprachen und Anmerkungen aus der Bevélke-
rung kann umfangreiche Abklarungen erfordern. Des Weiteren sind wir der Ansicht, dass Provisorien
(Fahrnisbauten) nur zurtickhaltend eingesetzt werden durfen.

Wir begrissen die Neuregelung der Bundesabgeltungen fir sogenannte Resettlement-Fluchtlinge, die
mit den Anderungen der Asylverordnung 2 erreicht wird. Resettlement-Flichtlinge sind Schutzbedirf-
tige, die vom Bund direkt von den Flichtlingscamps der UNO in die Schweiz transferiert werden.

Bemerkungen im Detail

Unsere Bemerkungen beziehen sich auf die fir Stadte und Gemeinden relevanten Artikel der Verord-
nung Uber das Plangenehmigungsverfahren im Asylbereich (VPGA) und zu den Anderungen der Asyl-
verordnung 2 (AsylV2).

Bemerkungen zur Verordnung iiber das Plangenehmigungsverfahren (VPGA)

Art. 1, Abs 1 VPGA

Die im erlauternden Bericht ausgeflhrte Prazisierung, dass nur fur vom Bund genutzte Infrastrukturen
ein Plangenehmigungsverfahren durchgefuhrt werden darf, ist aus kommunaler Sicht sinnvoll, auch
wenn Stadte und Gemeinden durch eine Ausweitung dieses Instrumentes allenfalls den eigenen Be-
darf an Unterkinften schneller und einfacher bereitstellen kénnten. Es gilt, wenn immer méglich die
herkdmmlichen baurechtlichen Verfahren anzuwenden. Vereinzelt wird von unseren Mitgliedern gefor-
dert, die Plangenehmigungsverfahren nur fir Bauvorhaben auf Grundstucken zuzulassen, bei denen
der Bund auch Eigentimer ist oder Uber langjéhrige Nutzungsrechte besitzt (Baurecht).

Art. 2, Abs 1 und Abs 3 VPGA
Wir gehen davon aus, dass Enteignungsverfahren (kombiniertes Verfahren) ,grundsatzlich nicht vor-
kommen" werden, wie dies in der Einleitung (Kap. 1.3.1.) des erlduternden Bericht festgehalten wird.

Wir fordern, dass das EJPD in seinen Interessensabwéagungen umsichtig vorgeht und kantonales
Recht und Gemeinderecht ausreichend gewichtet. Hierflr beantragen wir, auch das kommunale Recht
explizit im Verordnungstext zu erwéhnen, so wie dies der erlduternde Bericht (S. 8) tut:

» Art. 2 Abs 3 lautete somit neu: ,Kantonales und kommunales Recht wird bertcksichtigt, soweit
es..."

Art. 3, Abs 2 Lit d VPGA
Den Spielraum zu schaffen, um auf Schwankungen reagieren zu kénnen, ist aus kommunaler Sicht
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nachvolliziehbar. Dennoch sind wir der Ansicht, dass nur zurtickhaltend mit Provisorien (Fahrnisbau-
ten) zu operieren ist.

Art. 4 VPGA

Der Sachplan Asyl ist eine wichtige Grundlage zur Infrastrukturplanung im Asylbereich. Eine frihzeiti-
ge Information der Stadte und Gemeinden ist bei seiner Fertigstellung unabdingbar.

Art. 5, Abs 3 VPGA

Wir begrussen ausdricklich, dass im Rahmen der Vorprifung bereits ein Einbezug der betroffenen
Bevolkerung vorgesehen werden kann. Gleichzeitig fordern wir, hier explizit auf die Anhérung der
Standortgemeinden zu verweisen.

» Art. 5 Abs 3 lautete somit neu: ,Es kann andere Bundesbehérden anhéren oder den vorzeitigen
Einbezug der betroffenen Bevélkerung oder weiterer betroffener Kreise anordnen. Angehért wird
in der Regel die Standortgemeinde."

Art. 6 VPGA

Wir regen an, zu priifen, ob bei Gesuchseingabe auch Informationen zu einem lokalen Sicherheits-
konzept verlangt werden kénnen. Die Erarbeitung eines solchen kénnte die Akzeptanz der Bundes-
zentren vor Ort steigern.

Art. 7, Abs 4 VPGA

Wir begriissen, dass seitens des SEM das durch den SSV in der Vernehmlassung von 2014 geaus-
serte Anliegen der friihzeitigen Information der Gemeinden bei der Aussteckung und Profilierung auf-
genommen worden ist.

Art 8 — 15 VPGA, Mitwirkungsverfahren
Wir begrissen die Mitwirkungsmaglichkeit der Bevélkerung (Art. 10), da diese letztlich zur Akzeptanz
der Bundeszentren am jeweiligen Standort beitragt.

Die Bearbeitung der Einsprachen und Anregungen aus der Bevélkerung wird Zeit benétigen. Der Ver-
ordnungstext nennt deshalb richtigerweise keine explizite Bearbeitungsfrist fur die Gemeinden (Art.
12). Im erlauternden Bericht ist jedoch von einer «unverzuglichen» Weiterleitung die Rede. Dies wird
gemass den Einschatzungen unserer Mitglieder nicht méglich sein, sie fordern ausreichend Zeit fur die
Bearbeitung zuhanden des Kantons. Solite eine Frist definiert werden, so musste allenfalls geprift
werden, die Gesamtdauer des Prozesses — inklusive der Bearbeitung durch den Kanton — zu verlan-
gern. Eine Frist fur die Gemeinden, die lediglich einige Tage umfasst, wird in der Einschatzung unse-
rer Mitglieder als zu kurz erachtet!

Art. 16 VPGA
Wir teilen die im erlduternden Bericht vorgenommene Einschatzung, dass, wo immer mdéglich, ein
Ruckzug der Einsprachen durch Einigungsverhandlungen erreicht werden sollte.

Art. 18 VPGA
Die Standortgemeinde gehort aus unserer Sicht zu den ,Betroffenen, die ber allfallige wesentliche
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Projektanderungen zwingend frihzeitig in Kenntnis gesetzt werden muss. Es ist ihr auch ein Einspra-
cherecht zu gewahren.

» Art. 18 Abs 2 lautete somit neu: ,Wesentliche Projektanpassungen wahrend des Genehmigungs-
verfahrens werden den Betroffenen vor dem Plangenehmigungsentscheid angezeigt. Informiert
werden insbesondere Standortkanton und -gemeinde.*

Art. 19 VPGA, Kombiniertes Verfahren (Enteignung)
Wir stimmen den hier vorgeschlagenen rechtlichen Grundlagen fir allfallige Enteignungsverfahren zu,
betonen aber, dass diese nur als ,ultima ratio” eingesetzt werden durfen.

Art. 28 VPGA

Nachtragliche Projektanderungen sind aus unserer Sicht gerade auch mit Blick auf das grosse &ffent-
liche Interesse bei diesen Projekten mit Bedacht vorzunehmen. Insbesondere gréssere Anderungen
darfen nicht zum Regelfall werden.

Erlauterungen zur Asylverordnung 2 liber Finanzierungsfragen (AsylV 2)

Art. 24a und Art 27a AsylV 2

Der Stadteverband begrisst die neuen Regelungen zur Kostenerstattung bei Fluchtlingsgruppen (Re-
settlement-Flichtlinge). Sowohl die Abgeltung tber das System der Globalpauschalen, wie auch die
Vergttung tber die Zeit von funf Jahren hinaus, erleichtern die Betreuung und Unterstitzung der Re-
settlement-Fluchtlinge. Positiv hervorzuheben ist der neue Art. 27, der auch fur erwerbstatige Flucht-
linge aus den Fluchtlingsgruppen Zahlungen des Bundes vorsieht. Dadurch soll die Bildung finanziel-
ler Reserven ermdglicht werden. Es gilt allerdings zu bedenken, dass die Kompensationen, die die
Kantone und Gemeinden dank dieser Regelung dufnen kénnen, gering sein durften. Bei den Resett-
lement-Fltichtlingen handelt es sich um eine Gruppe, die gerade aufgrund ihres eindeutigen Schutz-
bedirfnisses nur schwer in den Arbeitsmarkt zu integrieren sein dirfte. Determinierend wird sich die
Zahl der vulnerablen Personen auswirken, die im Rahmen der Resettlement-Programme aufgenom-
men wird. Wir verlangen deshalb, dass die Aufnahme der Fllichtlingsgruppen in Rucksprache mit kan-
tonalen Migrationsfachgremien geplant wird.

Wir danken Ihnen fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stidteverband

Prasident Direktorin
¢ ' @\/\/ L/\/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Seite 4/5



\“

Schweizerischer Stadteverband \u a
Union des villes suisses ™ w
Unione delle citta svizzere

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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