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Argumentarium zur Migrationspolitik

1. Ausgangslage

In den Jahren 2014 und 2015 kommen in der Schweiz voraussicht-

lich drei migrationspolitische Vorlagen zur Abstimmung:

1. Eidgendssische Volksinitiative der Schweizerischen Volkspartei
SVP «Gegen Masseneinwanderung»

(Abstimmung am 9. Februar 2014)

2. Eidgendssische Volksinitiative der Vereinigung Umwelt und
Bevolkerung Ecopop «Stopp der Uberbevélkerung - Zur Siche-
rung der natirlichen Lebensgrundlagen»

(befindet sich derzeit in der parlamentarischen Beratung, Ab-
stimmungsdatum offen)

3. Ausweitung der Personenfreiziigigkeit auf Kroatien
(Vorlage derzeit in der Vernehmlassung, kommt 2014 ins Par-
lament und anschliessend - falls das Referendum ergriffen
wird - vors Volk)

Angesichts der Bedeutung der Vorlagen und der damit verbun-
denen politischen Auseinandersetzungen entschied der Vorstand
des Schweizerischen Stadteverbandes (SSV), die Position der
Stadte zu klaren und ein Argumentarium aus stadtischer Sicht zu
erarbeiten. Zur Volksinitiative «Gegen die Masseneinwanderung»
hat der Vorstand des SSV im Dezember 2013 die Nein-Parole be-
schlossen.

Zwar fallt die Zuwanderungspolitik nicht unmittelbar in die stad-
tische bzw. kommunale Kompetenz, doch sind Stadte und Ge-
meinden direkt von der nationalen Migrationspolitik betroffen.
Ein Grossteil der auslandischen Bevolkerung lebt und arbeitet in
urbanen Gebieten und die Stadte sind heute - zusammen mit
Bund und Kantonen - wichtige Akteure insbesondere in der In-
tegrationspolitik.

Stadte und Agglomerationen sind Ballungsraume. In ihnen kon-
zentrieren sich Menschen, Kapital, Markte, kulturelle Produktion.

aus stadtischer Sicht

Bern, Januar 2014

Urbane Raume leben mit und von der Migration; diese tragt zum
Wohlstand, zur Attraktivitat sowie zur kulturellen und sozialen
Vielfalt der Schweiz bei. Als Wirtschaftsstandorte sind die Stadte
auf offene Markte und weltweite Vernetzung angewiesen. Als
Zentren der Kreativitat brauchen sie internationale Impulse.

Das gesellschaftliche Zusammenleben in Vielfalt funktioniert in
der Schweiz insgesamt gut. Einen wichtigen Beitrag dazu leisten
Schulen, Berufsbildung, Arbeitswelt und Vereine. Die Angst vor
dem Fremden ist oft da am starksten, wo die Zuwanderung eher
schwach ist. Die durch Migration ausgelosten Unsicherheiten und
Angste sind ernst zu nehmen. Die Stadte engagieren sich aktiv,
diese abzubauen (z.B. mit dem Fordern von konkreten Begeg-
nungs- und Austauschmoglichkeiten). Als Kristallationspunkte
sind Stadte frih mit Problemen und neuen Tendenzen konfron-
tiert. Sie sind erfahren im Erarbeiten und Umsetzen pragmati-
scher Losungen und realisieren eine aktive und zweckmassige
Integrationspolitik.

Der Schweizerische Stadteverband will sich, ausgehend von spe-
zifisch stadtischen Erfahrungen, mit einer pragmatischen, sach-
und lésungsorientierten Stimme an der Diskussion um die Aus-
richtung der Schweizer Migrationspolitik beteiligen.
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2. Stadtische Grundpositionen

Die Personenfreiziigigkeit hat sich bewdhrt und soll weitergefiihrt werden
Die Personenfreiziigigkeit mit der EU ist zusammen mit den flankierenden Massnah-
men ein migrationspolitisches Erfolgsmodell. Sie hat wesentlich zur wirtschaftlichen
Prosperitat, zur kulturellen Bereicherung und zur Sicherung der Lebensqualitat der
Schweiz beigetragen. In diesem Sinne unterstitzt der Schweizerische Stadteverband
die Migrationspolitik des Bundesrates.

Die heutige internationale Migration ist mit Blick auf die Schweiz im Wesentlichen
eine Wirtschaftsmigration. Der Grund fiir die relativ hohe Zuwanderung ist eine im
internationalen Vergleich sehr erfolgreiche Wirtschaft, die Arbeitsplatze und Wohl-
stand schafft. Festzuhalten qilt auch, dass die Schweiz von der Personenfreiziigigkeit
in einem hohen Masse profitiert und einzelne Branchen (Spitéler, Pflegebereich, Gast-
ronomie, Bau- und Baunebengewerbe, Landwirtschaft etc.) ohne die auslandischen
Arbeitskrafte nicht oder nur unzureichend funktionieren konnten.

Die Weiterfiihrung der Personenfreiziigigkeit mit der EU ist deshalb fur die Zukunft des
Wirtschaftsstandorts Schweiz von eminenter Bedeutung. Zu erhalten sind die globale
Wettbewerbsfahigkeit und die Innovationskraft von Unternehmen, aber auch von Stad-
ten und ihren Bildungs- und Kulturinstitutionen.

Die bilateralen Vertrage mit der EU nicht aufs Spiel setzen

Die heutige Migrationspolitik ist durch ein duales System gepragt. Mit den EU/EFTA-
Staaten gilt der freie Personenverkehr, fur die Drittstaaten werden Hochstzahlen bzw.
Kontingente festgelegt. Die SVP- und die Ecopop-Initiativen verlangen eine Einfihrung
von Hochstzahlen und Kontingenten fir alle Auslanderinnen, wie dies vor 2002 der Fall
war. Dies wirde den Zugang der Wirtschaft zu Arbeitskraften wieder erheblich kompli-
zieren und zudem samtliche Abkommen der Bilateralen | mit der EU in Frage stellen,
da diese vertraglich mit der Personenfreiziigigkeit verkntpft sind.

Arbeitsmarkt-, Familien- und Asylpolitik nicht verbinden

Wanderungen in den Bereichen Arbeitsmarkt, Ausbildung, Asyl und Familiennachzug
erfolgen aus unterschiedlicher Motivation und haben verschiedene rechtliche Grund-
lagen. Es macht keinen Sinn, fur all diese Bereiche das gleiche Steuerungsinstrument
anzuwenden, wie die Initiativen dies mit der Einfihrung jahrlicher Limiten far alle Arten
von Zuwanderung fordern. Damit wiirden insbesondere Arbeitsmarkt, Familienzusam-
menfihrungen und Flachtlingspolitik gegeneinander ausgespielt: Gabe es viele Asyl-
gesuche (die Schweiz ist volkerrechtlich verpflichtet, diese zu priifen), konnten weniger
der benotigten Arbeitskrafte angestellt werden; das gleiche qilt fur den menschen-
rechtlich und sozial bedeutsamen Anspruch auf das Zusammenleben von Familien.
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Die Herausforderungen der Zuwanderung sachorientiert angehen

Die Zuwanderung und das Bevolkerungswachstum in den Stadten akzentuieren ver-
schiedene Herausforderungen, denen die Schweiz ohnehin gegentbersteht (z.B. stark
belastete Verkehrsinfrastruktur, Druck auf den Wohnungsmarkt, Abschottungstenden-
zen einzelner Zuwanderungsgemeinschaften). Diese sind sach- und losungsorientiert
anzugehen. Die Begrenzung der Zuwanderung lést keines dieser Probleme. Das gilt
auch fur die Auslanderkriminalitat oder fir Missbrauchsfalle im Bereich von Sozialleis-
tungen. Hier reichen die vorhandenen zivil- und strafrechtlichen Sanktionsinstrumente.
Sie missen entschlossen angewendet werden.

Flankierende Massnahmen konsequent umsetzen

Die Personenfreiziigigkeit kann Unternehmen dazu verleiten, Personal aus dem EU-
Raum zu relativ tiefen Lohnen zu engagieren. Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit
in einigen Mitgliedstaaten der Europdischen Union und der Mobilitat der Stellensu-
chenden missen die flankierenden Massnahmen auf allen Staatsebenen konsequent
umgesetzt werden. Dazu gehort auch, dass fir Kontroll- und Vollzugsorgane geniigend
Ressourcen vorhanden sind. Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden missen eng zu-
sammenarbeiten.

Neuzuziehende willkommen heissen und bei Bedarf von Beginn an fordern

Neu in eine Gemeinde oder eine Stadt ziehende Ausldnderlnnen werden in vielen
Stadten begrisst, iber wichtige Fragen des Alltages informiert und auf Rechte und
Pflichten aufmerksam gemacht. Eine aktiv gelebte Willkommenskultur schafft die Vor-
aussetzungen fir die Integration von Migrantinnen. Bei Personen, die im Rahmen des
Asylbereichs oder eines Familiennachzugs eingereist sind und die beruflich noch nicht
oder erst ungentigend qualifiziert sind, kann es zweckmassig sein, eine Standortbe-
stimmung vorzunehmen, die ihnen Perspektiven aufzeigt.
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3. Ientrale stadtische Argumentationslinien

Die internationale Zuwanderung erfolgt primar in urbane Gebiete;

deswegen sind Stadte eine wichtige Stimme in der migrationspolitischen Debatte
Ein grosser Teil der auslandischen Bevdlkerung der Schweiz lebt in stadtischen Zentren
oder in urbanen Gemeinden. Allein in den fiinf gréssten Stadten Zirich, Basel, Genf,
Bern und Lausanne leben 20 Prozent der auslandischen Bevélkerung - etwa doppelt
so viele, wie gemdss dem landesweiten, durchschnittlichen Bevélkerungsanteil zu er-
warten waren.

Anteil der standigen
auslandischen Bevolkerung an
der gesamten standigen
Wohnbevolkerung, in %
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Quelle: BFS

Der derzeit erhohte Bevolkerungsdruck auf die stadtischen Zentren ist aber auch auf
die Binnenmigration innerhalb der Schweiz zuriickzufihren. Seit dem Jahr 2000 ver-
zeichnen fast alle Stadte eine wachsende Bevélkerung.
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Als Wirtschaftsmotoren brauchen die Stadte internationale Anbindung

Die Personenfreizligigkeit garantiert die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit. Als Teil
der bilateralen Vertrage ermoglicht sie auch den Zugang von Schweizer Waren und
Birgerinnen zum europdischen Markt oder die Teilnahme der Schweizer Forschung
an EU-Programmen. Die Attraktivitat der Stadte hangt wesentlich vom guten Ruf, der
Qualitat und der internationalen Vernetzung der Universitaten ab. Schliesslich braucht
die Tourismusbranche auslandische Arbeitskrafte und profitiert insbesondere vom
Schengen-Abkommen. Fir Stadte ist dies umso wichtiger, als sie zunehmend beliebte
Tourismus-Destinationen sind.

Erfolgreiche Stadtentwicklung basiert auf einfachem Zugang zu

qualifizierten Arbeitskraften
Im Rahmen der Personenfreiziigigkeit findet eine fir den Schweizer Arbeitsmarkt
vorteilhafte konjunkturabhangige Zuwanderung von Fachkraften statt. Fir Stadte als
Wirtschaftszentren ist dies unabdingbar. Eine Studie aus dem Kanton Zirich belegt
beispielhaft, dass die Unternehmen aktiv Arbeitskrafte aus dem EU/EFTA-Raum rekru-
tieren, um ihren Fachkraftemangel zu beheben.

Aufgrund der demografischen Entwicklung, die sich in Stadten besonders deutlich zeigt,
ist der einfache Zugang zu Pflegefachkraften unabdingbar
In Stadten und Agglomerationen ist der Anteil dlterer Personen, die auf Unterstitzung
angewiesen sind, besonders gross. Im Gesundheitswesen und bei der Betreuung be-
tagter Menschen ist die Schweiz zwingend auf auslandische Fachkrafte angewiesen.

Die flankierenden Massnahmen schiitzen einheimische und zugewanderte Arbeitskrafte
Um Lohndumping und andere Verschlechterungen der Arbeitsbedingungen zu verhin-
dern, hat der Bund flankierende Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit eingefthrt und
diese mehrere Male verscharft. Sie erwiesen sich weitgehend als wirksamer Schutz
fur die hohen Standards des lokalen Arbeitsmarkts. Im Interesse der Arbeitsqualitat,
des Schutzes der Arbeitnehmenden und des sozialen Friedens sind die flankierenden
Massnahmen konsequent anzuwenden und deren Respektierung zu kontrollieren. Das
gilt besonders in einigen Branchen und Grenzregionen, in denen sich der Migrati-
onsdruck in unlauteren, storenden Konkurrenzsituationen niedergeschlagen hat. Hier
mussen Missbrauche (z.B. Lohndumping) konsequent geahndet werden und die flan-
kierenden Massnahmen allenfalls angepasst und erganzt werden.
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Zulassungsbeschrankungen konnen zu vermehrter Schwarzarbeit

und irreguldren Aufenthalten fithren
Zulassungsbeschrankungen im Auslanderbereich haben oft eine Zunahme von Schwarz-
arbeit (z.B. in der Betreuung oder Reinigung in Haushalten) und illegalen Aufenthalten
zur Folge. Personen ohne Bewilligungen halten sich insbesondere in urbanen Zentren
auf, da ihnen die Anonymitat der Stadte entgegenkommt. Stadte haben aus Griinden
der Rechtsstaatlichkeit und zur Sicherung des sozialen Friedens kein Interesse daran,
dass die Zahl sogenannt Papierloser steigt.

Die Personenfreiziigigkeit verhindert unnotige Biirokratie und Verteilkampfe

Wirde die Zuwanderung durch Festlegung von Kontingenten gesteuert, hatte dies ei-
nen erheblichen burokratischen Mehraufwand zur Folge - sowohl fiir die Behorden (Kri-
terien fur Bewilligungen festlegen, Antrage priifen), wie auch fir die Arbeitgebenden
(Bewilligungen einholen). Wirde nur eine beschrankte Anzahl von Auslanderinnen zum
Schweizer Arbeitsmarkt zugelassen, waéren Verteilkdmpfe zwischen einzelnen Bran-
chen vorprogrammiert. Die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen im Weiteren, dass
das Festlegen von Kontingenten die Zuwanderung weder verhindert noch verringert.

Einstehen fir eine Schweiz, die international ein berechenbarer

und solidarischer Partner ist
Die Schweizer Stadte bekennen sich zu einer offenen, sozialen, multikulturellen
Schweiz, in der Chancengleichheit angestrebt und Minderheiten geschitzt werden; zu
einer Schweiz auch, die sich als Teil der internationalen Gemeinschaft versteht und von
dieser als zuverlassiges Mitglied wahrgenommen wird.

Das Zusammenleben von alt eingesessener und zugewanderter

Bevolkerung funktioniert gut
Die gute Situation auf dem Schweizer Arbeitsmarkt, erfolgreiche Integrationsmass-
nahmen, ein funktionierendes Sozial- und Schulwesen sowie eine liberale und tole-
rante Gesellschaft ermdglichen ein gutes Zusammenleben von alteingesessenen und
zugewanderten Personen in der Schweiz. Diese Errungenschaft qilt es zu pflegen. Die
zahlenmassige Begrenzung der Zuwanderung und die Einfihrung von Kontingenten
konnte das gesellschaftliche Klima vergiften.



Argumentarium zur Migrationspolitik aus stadtischer Sicht Januar 2014 - Schweizerischer Stadteverband - Seite 7

N
\
5
N
N
N
Ny

4. Stadte handeln losungsorientiert -
Beispiele aus ausgewdhlten Bereichen

Das Wachstum der Bevolkerung der Schweiz, gesellschaftliche Veranderungen und die
technische Entwicklung kénnen zu tberlasteten Verkehrsinfrastrukturen oder Wohnungsnot
fuhren. Die Zuwanderung ist nur eine von mehreren Ursachen dieser Probleme. Zu einem
Grossteil resultieren sie aus verdnderten Lebensgewohnheiten der ansassigen Wohnbevél-
kerung. Die sich stellenden Aufgaben werden von den Stadten unabhdngig von der Migration
angegangen. Stadte und Gemeinden sind um eine Versachlichung der migrationspolitischen
Diskussion bemiht und engagieren sich in jenen Bereichen, auf die sie unmittelbar Einfluss
haben, fiir sachgerechte und lokal adaptierte Losungen.

4.1 Raumplanung, Stadtentwicklung, Verdichtung:
Die Zersiedelung ist primar die Folge des gesellschaftlichen
Wandels und 6konomischer Moglichkeiten

Die Schweiz hat sich, zehn Jahre nach der Aufnahme des Raumplanungsartikels in die
Bundesverfassung, im Jahr 1980 ein erstes Raumplanungsgesetz gegeben - als Reaktion
auf den wachsenden Nutzungsdruck auf Natur und Landschaft. Die Zersiedelung ist also
kein neues Phanomen. Der knappe Produktionsfaktor Boden steht in der Schweiz unter dem
Druck des demografischen und sozialen Wandels (Alterung der Bevdlkerung, Ein-Personen-
Haushalte, Patchwork-Familien etc.) sowie des wachsenden Wohlstandes verbunden mit einer
steigenden Arbeits- und Freizeitmobilitdt. Zuwanderung ist ein zusatzliches Element, aber
nicht Ursache der Zersiedelung. Planerische Massnahmen, mit denen die Stadte diesen He-
rausforderungen begegnen, sind u.a.:

Verdichtung der Raumnutzung
Das neue Raumplanungsgesetz bezweckt eine haushalterische Nutzung des Bodens
durch Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden. Stadte setzen vermehrt auf Verdichtung
und Siedlungsentwicklung nach innen. Das bedeutet zum Beispiel: An- und Aufbauten
bei bestehenden Liegenschaften, Umnutzungen leer stehender Gebdude und Indus-
triebrachen oder Mehrfachnutzungen bestehender Gebaude.

Forderung des Quartierlebens
Bei der Stadtentwicklung wird auf die Férderung eines aktiven Quartierlebens geach-
tet: dazu gehdren die soziale und kulturelle Durchmischung, Einkaufs- und Freizeit-
moglichkeiten fur alle Altersgruppen, die Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr oder
die attraktive Gestaltung offentlicher Raume.
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4.2 Wohnraum, Wohnungsmarkt:
Die starke Nachfrage nach Wohnraum bildet primar
wachsende Anspriiche der Bevilkerung ab

Tiefe Leerwohnungsziffern, Schwierigkeiten bei der Wohnungssuche und steigende Mieten
pragen die Situation auf dem Wohnungsmarkt in vielen Stadten und Agglomerationen. Laut
einer im Sommer 2013 durchgefiihrten Umfrage des Schweizerischen Stadteverbandes ist
hier namentlich preisgtinstiger Wohnraum Mangelware. Vom angespannten Wohnungsmarkt
besonders betroffen sind der Arc Iémanique, der Grossraum Zirich sowie die Nordwest- und
die Zentralschweiz. Die grosse Nachfrage nach Wohnraum ist unter anderem auf die wach-
senden Anspriiche der in der Schweiz lebenden Personen zuriickzufihren. Die Haushalts-
strukturen haben sich zudem stark verdndert. Insbesondere Einzelhaushalte haben stark zu-
genommen (Alterung der Bevoélkerung, hohe Scheidungsraten, individuelle Lebensformen).
Massnahmen zur Bewaltigung der wohnungspolitischen Herausforderungen brauchen Zeit,
bis sie wirken. Beispiele dafiir sind u.a.:

Forderung und Bau neuer Wohnquartiere

In fast allen Schweizer Stadten wird derzeit intensiv neuer Wohnraum gebaut. Neue
Quartiere entstehen, z.B. Zurich West, Bern Brinnen. Der Wohnungsmarkt reagiert also
auf die wachsende Nachfrage. Dabei wird auf verdichtetes Bauen und eine gute Durch-
mischung Wert gelegt (u.a. Generationen-Durchmischung, breites Dienstleistungs-
angebot: Geschéfte, Restaurants, Freizeitangebote, Schulen, gute Verkehrserschlies-
sung). In Glarus wird ein kommunaler Richtplan realisiert, der auf Verdichtung,
Forderung der Aufenhalts- und 6V-Qualitat sowie der Starkung von Quartierzentren
aufbaut; ein Generationenleitbild soll im Weiteren das Zusammenleben von Jung und
Alt sowie in- und auslandischer Bevolkerung fordern.

Anreize fiir den Wohnungsbau in Stadten schaffen
Laut einer Umfrage aus dem Sommer 2013 ist ein Grossteil der Stadte und stadtischen
Gemeinden in der Wohnungspolitik aktiv. Sehr verbreitet sind Massnahmen in der
Bodenpolitik und Raumplanung. Viele Stadte betreiben eine aktive Investorenpflege.
Mit finanziellen oder steuerlichen Anreizen wird schliesslich in vielen Stadten die For-
derung von verdichtetem Bauen oder die Grindung von Wohnbaugenossenschaften
oder Stiftungen fir Wohnungsbau erleichtert.

Teilnahme am wohnungspolitischen Dialog des Bundes
Die Stadte sind Partner im wohnungspolitischen Dialog des Bundes. Dort werden u.a.
Massnahmen entwickelt, die auf Bundesebene ergriffen werden mussen, um die Si-
tuation auf dem Wohnungsmarkt zu entspannen. So werden beispielsweise rechtliche
Grundlagen zur Férderung des giinstigen Wohnungsbaus diskutiert (z.B. in Form eines
Vorkaufsrechts von Bauland fiir gemeinnitzige Wohnbautrager) oder die Bestimmung,
dass bei Neuvermietungen der vorherige Mietzins mitgeteilt werden muss.
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4.3 Offentlicher und individueller Verkehr, Strassen- und Bahnnetz:
Die Zunahme der Verkehrsstrome ist primar die Folge des
Siedlungswachstums und verdnderter Lebensgewohnheiten

Zwischen 1970 und 2010 hat sich die Anzahl der in der Schweiz auf Strasse und Schiene
zuriickgelegten Personenkilometer fast verdoppelt. Dieses Wachstum ist primar auf eine
gestiegene Mobilitat pro Kopf zuriickzufiihren. Zu den Ursachen dafir gehéren veranderte
Lebensgewohnheiten, Siedlungswachstum in die Flache und leistungsfahigere Verkehrs-
infrastrukturen. Immer mehr Berufstatige legen immer weitere Distanzen zuriick, um zu
ihrem Arbeitsplatz zu gelangen. 1970 arbeiteten noch Gber zwei Drittel der Erwerbstatigen
in ihrer Wohngemeinde. In den folgenden 30 Jahren sank dieser Anteil auf rund 40 Prozent.
Auch die Freizeitmobilitat ist massiv angewachsen.

Der wichtigste Treiber dieser Entwicklung ist die zunehmend dezentrale Siedlungsstruktur
der Schweiz. Die flachige Besiedlung ist vor allem fiir die starke Zunahme des Autoverkehrs
verantwortlich: Geringe Bevodlkerungsdichten machen die Erschliessung mit dem offentli-
chen Verkehr unattraktiv. Neben dem Siedlungswachstum in die Flache fihrt auch die ver-
starkte Nutzungstrennung dazu, dass Arbeit, Wohnen, Einkauf und Freizeit rdumlich weiter
auseinander liegen. In stadtischen Strukturen mit starkerer Nutzungsdurchmischung sind die
Wege kirzer, sie werden vermehrt zu Fuss, per Fahrrad oder mit dem 6V zuriickgelegt. Mass-
nahmen, mit denen die Stadte auf die verkehrspolitischen Herausforderungen antworten,
sind v.a.:

Mobilitatskonsum pro Kopf senken

Stadtische Strukturen in den Agglomerationen machen eine 6V-Erschliessung sinnvoll.
Eine Nutzungsvielfalt auf kleinem Raum bedeutet kurze Wege im Alltag und hilft,
Freizeitmobilitat zu reduzieren. Die Quartierentwicklung ist mit einem Bewusstsein fur
die Notwendigkeit der Nutzungsvielfalt, einer hohen Lebensqualitat und unter Beriick-
sichtigung des Aspekts der Mobilitat zu gestalten - z.B. Ecoquartiers (wie in Lausanne
oder Gland), vermehrt autoarme oder autofreie Nutzungen (z.B. in Winterthur, Zurich
und vielen weiteren Stadten).

Offentlichen Verkehr (6V) und Langsamverkehr (LV) ausbauen und effizient

in den stadtischen Raum einbetten
Im stadtischen Verkehr werden 6V und LV priorisiert. Diese Verkehrsarten nutzen den
Raum effizient und sind umweltvertraglich. Viele Stadte bauen das Angebot gezielt aus:

> Ausbau von S-Bahnen und Trams

> Neue Velowege, eingebettet in stadtische Gesamtkonzepte fir Veloverkehr (z.B. in
Zirich und Winterthur, Planung moglichst durchgehender Velorouten in weiteren
Stadten). An zentralen Lagen werden mehr Abstellanlagen zur Verfiigung gestellt.

> Park&Ride-Konzepte - Forderung von multimodalem Verkehrsverhalten: Fir eine
Reise sollen verschiedene Verkehrsarten zum Einsatz kommen.

> Sharing-Dienste fur Auto (z.B. Mobility) und Velo, welche Stadte fordern (Auto) oder
selbst anbieten (Velo).



Argumentarium zur Migrationspolitik aus stadtischer Sicht Januar 2014 - Schweizerischer Stadteverband - Seite 10

4.4 Sozialbereich (Sozialhilfe und Integration):
Den bestehenden rechtlichen Rahmen ausschopfen
und konsequent umsetzen

Die Zahlen der Sozialhilfestatistik zeigen, dass die Sozialhilfequote der EU-Birgerinnen nicht
signifikant hoher liegt als jene der Schweizer Bevolkerung. In den letzten vier Jahren war die
Sozialhilfequote von Personen aus der EU/EFTA stabil. Es gibt keine Anzeichen einer Einwan-
derung in die Schweizer Sozialwerke. Unter den Biirgerinnen und Birgern der EU-Staaten gibt
es allerdings deutliche Unterschiede. Der wirtschaftliche Strukturwandel und der verminderte
Bedarf an wenig qualifizierten Arbeitskraften fihren dazu, dass insbesondere dltere, langer
anwesende Migrantinnen (Rekrutierung in den 1990er-Jahren, d.h. vor der Personenfreiziigig-
keit) eher von der Sozialhilfe abhangig werden. Die Sozialhilfequote der Gber 50-Jahrigen hat
in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Die hochste Sozialhilfequote weisen Drittstaats-
angehorige auf (11 Prozent). Dieser Gruppe gehoren viele Personen des Asylbereichs an,
welche - meist unverschuldet - erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt haben.

In den letzten Monaten standen Arbeitslose aus EU-Landern, die in der Schweiz auf Stellen-
suche sind, im 6ffentlichen Interesse. In der Regel konnen diese Personen keine Sozialhilfe
beanspruchen. Sie erhalten allenfalls Nothilfe und Unterstiitzung bei der Ruckreise.

Der bestehende rechtliche Rahmen ist ausreichend, um allfallige Missbréauche bei der Sozial-
hilfe oder anderen staatlichen Angeboten zu bekampfen. Die Situation wird laufend beob-
achtet. Mogliche Fehlentwicklungen missen erkannt und politisch gel6st werden.

Stadtische Integrationspolitik erfolgt weitestgehend innerhalb der Regelstrukturen. Ziel stad-
tischer Politik ist es, sicherzustellen, dass maglichst alle Bewohnerinnen und Bewohner am
Leben einer Stadt teilhaben. Um dies zu erreichen, achten die Behorden darauf, dass der Zu-
gang zu Unterstiitzungs- und Férderangeboten allen offen steht - unabhangig davon, ob die-
se Benachteiligten alteingesessen oder zugewandert sind. Migrantinnen werden zusatzlich
beim Einleben in der Schweiz unterstitzt; gleichzeitig wird von ihnen ein Engagement zur
Teilnahme am Schweizer Alltag (Bemthen um eine sichere Existenzgrundlage, Spracherwerb
etc.) erwartet. Stadte sind u.a. in folgenden Bereichen tétig:

Zusammenarbeit zwischen Sozial- und Auslanderbehorden fordern
Kantone, Stadte und Gemeinden arbeiten im Bereich der Sozial- und Auslanderbehor-
den zusammen. Personen, die keinen Anspruch auf Sozialhilfe haben, werden nicht
unterstitzt und angehalten, in ihr Herkunftsland zuriickzureisen.

Chancen verbessern, um von der Sozialhilfe wegzukommen
Stadte sind u.a. bemiht, mit spezifischen Massnahmen Sozialhilfebeziigerinnen un-
ter den Migrantinnen beim Erlernen einer Landessprache zu unterstitzen und deren
berufliche Qualifikation zu verbessern, so dass sie nicht mehr auf staatliche Unterstit-
zung angewiesen sind.
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4.5 Schulpolitik

Eine hohe Konzentration zugewanderter Familien in einzelnen Quartieren oder Schulgemein-
den und damit einhergehend ein hoher Anteil fremdsprachiger Kinder in Schulen kann zu
Herausforderungen fir Lehrpersonal, Schilerinnen und Eltern fihren (Sprachkenntnisse, El-
ternmitwirkung, unterschiedliche Konzepte von Bildung und Aufgaben von Schule und Eltern).
Kommunale Behérden sind deshalb bemiht, mit der Quartierplanung eine «Ghettobildung»
zu verhindern und sozial benachteiligte Eltern und Kinder friihzeitig zu fordern. Dabei wird -
wie im Sozialbereich - darauf geachtet, dass die Angebote sowohl fir Zugewanderte wie auch
fur sozial benachteiligte lokale Personengruppen zuganglich sind. Massnahmen, mit denen
die Stadte auf die Herausforderungen im Schulbereich antworten, sind u.a.:

Breites Informations- und Partizipations-Angebot firr sozial benachteiligte

Eltern und Familien
In vielen Stadten gibt es Angebote, mit denen Eltern bereits vor der Einschulung in-
formiert und in ihren elterlichen Kompetenzen geférdert werden. Besonderes Augen-
merk wird auf die vorschulische Frihforderung gelegt. Es gibt bewahrte Modelle wie
z.B. schritt:weise (aufsuchende Forderung von elterlichen Kompetenzen).

Weiterbildungen fiir Lehrpersonen zur Unterstiitzung der Zusammenarbeit mit Eltern
Diese bieten die Maglichkeit, das vorhandene interkulturelle Wissen zu vertiefen, das
Verstandnis fir sozial benachteiligte Familien und Familien mit Migrationshintergrund
zu fordern und Losungen zu erarbeiten, die in der Kommunikation mit den Eltern hilf-
reich sind und diese verantwortungsvoll in den Lernprozess der Kinder einbeziehen.

Die Schulsozialarbeit fordert einen guten Umgang mit Diversitat

und unterstitzt bei Konflikten
Die in vielen Gemeinden institutionalisierte Schulsozialarbeit tragt zu Konfliktlosungen
in Schulklassen oder mit den Eltern bei. Sie fordern das Miteinander, das gegenseitige
Verstandnis fir andere Kulturen sowie den gewaltfreien Umgang mit unterschiedli-
chen Meinungen und Verhaltensweisen.



